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보고서 요약

Ⅰ. 사업개요

□ 본 사업은 1995년 12월 방글라데시 재무부와 국가경제상임위원회

(Executive Committee of National Economic Council, ECNEC)가 승인한 

철도기관차 구매사업계획(Procurement of 47 Locomotives) 중 마지막 단계인 

기관차 10량 구매사업으로, 사업실시기관인 방글라데시 철도청은 본 

사업을 통해 철도기관차 구매사업 계획을 완결 짓게 됨

□ 지원방침 결정 당시 방글라데시 철도청의 총 보유 기관차는 286량으로  

이 중 운행이 가능한 기관차 259대 중 차령 20년 이상이 72.4%(207량)에 

달하여 노후 철도기관차의 신속한 교체가 필요한 실정이었음

□ 이에 EDCF는 방글라데시 철도청의 노후화된 협궤용 기관차를 신규로 

교체하기 위해 디젤·전기기관차 10량 등을 공급하기로 수원국과 합의한 

후 본 사업을 지원함  

□ 본 사업을 통해 방글라데시는 철도교통을 현대화함으로써 교통부문 수송 

수요를 충족시키고 이를 통해 서민층 및 산업인력 등의 경제활동 참여

기회를 확대하여 방글라데시의 산업발전과 경제 활성화를 도모함

Ⅱ. 평가결과

□ 본 사업을 ‘EDCF 사후평가보고서 작성 가이드라인’이 규정하고 있는 

평가방법과 기준에 따라 적절성, 효율성, 효과성, 영향력, 지속가능성 

측면에서 평가한 결과‘매우 성공적(3.7점 / 4.0점)’인 사업으로 평가됨
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<종합평가표>

평가기준 가중치 평가결과 평가등급

적절성 20% 3.9 매우 적절

효율성 20% 3.5 효율적

효과성 20% 3.8 매우 효과적

영향력 20% 3.7 높은 영향력

지속가능성 20% 3.4 긍정적

종합등급 3.7/4.0 매우 성공적

1. 적절성

□ EDCF 지원전략과의 일관성, 수원국 개발정책과의 일관성, 사업설계 및 

목표설정의 타당성, 수원국의 참여정도 등의 측면에서 판단할 때, 본 

사업은 ‘매우 적절한’것으로 평가됨

◦ EDCF의 주요지원 분야는 개도국의 경제개발 및 인간의 기본적 삶의 

조건과 관련되며, 방글라데시 정부가 동 사업의 목표 달성을 위해 다각적 

노력을 기울인 점을 감안할 때, 본 사업은 EDCF 지원전략 및 수원국 

개발정책과의 일관성이 매우 높음

◦ 방글라데시 정부가 철도사업의 중요성을 인식하여 철도 마스터플랜  

및 6~7차 경제개발 5개년 계획을 통해 철도분야 투자를 확대한 후 

EDCF, JICA 등 여러 ODA 기관의 지원을 통해 다양한 철도관련 사업을 

진행하였으며 이 과정에서 정부는 주인의식을 발휘하여 적극적으로 각 

사업을 조절ㆍ운영하였음. 따라서 본 사업에서 수원국의 참여정도는 

매우 적절한 것으로 평가함
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2. 효율성

□ 계획 대비 실제 이행 기간, 계획 대비 실제 소요 비용 측면에서 판단할 때, 

본 사업은 ‘효율적’인 것으로 평가됨

◦ 본 사업의 실시기간은 당초 차관 공여계약서 발효일로부터 완공까지 

32개월 소요될 것으로 예상하였으나 실제 약 39개월 소요됨

◦ 본 사업의 EDCF 지원액은 예비비 254천 달러를 포함해 계획된 예산의 

99.8% 수준임

3. 효과성

□ 계획된 계량적 성과와 비계량적 성과 측면에서 판단할 때, 본 사업은

‘매우 효과적’인 것으로 평가됨

◦ 당초 계획된 디젤·전기 기관차 10량 가운데 9량을 구매 완료함

◦ 신형 철도기관차 운영유지에 필요한 교육 및 훈련, 기술자 파견, 부품확보 

등이 계획대로 이행됨

◦ 신형 철도기관차 도입 후 철도이용객 수의 변화는 거의 없었으나 철도

사고 및 고장 빈도수는 감소함

◦ 협궤 장거리 운행열차의 정시운행률은 감소하였으나 직접 수혜자인 

철도이용객은 인터뷰에서 철도서비스에 만족하는 것으로 응답함

◦ 철도기관차가 수원국의 핵심 경제구간에서 활발히 운행되고 있음
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4. 영향력

□ 제도적 영향력과 사회·경제적 영향력 측면에서 판단할 때, 본 사업은 

‘영향력이 높은’것으로 평가됨

◦ 본 사업은 수원국의 제도, 사회·경제, 사회개발, 사업지역 빈곤층의 

변화, 민간부문의 개발 등에 긍정적인 영향을 미친 것으로 평가됨 

◦ 본 사업 대상지역의 인구증가율이 방글라데시의 다른 지역보다 높은 

점과 철도이용자들이 대상 구간 철도역 주변의 사업체 수가 은행·금융

기관과 같은 서비스 산업의 확대와 더불어 증가한 것으로 인식한 점을 

감안할 때, 본 사업의 영향력이 높은 것으로 판단함

5. 지속가능성

□ 인적 지속가능성, 제도 및 재정적 지속가능성, 구조적 지속가능성, 

환경적 지속가능성 측면에서 판단할 때, 본 사업은 지속가능한 것으로  

평가됨

◦ 철도기관차 유지보수에 필요한 인력의 약 30%가 부족한 점을 감안하면, 

본 사업의 인적지속가능성은 일부 긍정적임

◦ 철도부문의 글로벌 경쟁력지수가 상승하였고, 방글라데시 경제개발 5

개년 계획에서 철도의 투자비중을 확대한 점 등을 감안할 때, 본 사업과 

관련된 방글라데시 정부의 제도 및 재정적 지속가능성은 매우 긍정적임

◦ 방글라데시 철도청이 정비창 4곳을 운영하고 있고 정비창 시설을 현

대화하는 등 투자를 지속하고 있어 Dhaka 정비창의 검수시설 현황과 

차량 예비품 수급/보관 현황이 열악한 점을 감안하더라도, 본 사업의 

구조적 지속가능성은 긍정적임

◦ 방글라데시 정부가 재난관리부를 설치하여 자연재해 발생에 대비하고 

있는 점을 감안할 때, 본 사업의 환경적 지속가능성은 매우 긍정적임
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6. 범분야 이슈

□ 환경오염 측면에서 볼 때, 철도기관차는 타 운송수단에 비하여 탄소를 

적게 배출하므로 기후변화 대응에 긍정적인 영향을 준 것으로 판단함 

◦ 철도는 저탄소 배출 운송 수단으로 세계적으로 친환경 교통수단으로 

재조명되고 있음1)

◦ 방글라데시 철도청 정비국장과의 인터뷰에 따르면(2015), 기관차의 탄소

배출량이 차량의 탄소 배출량보다 3.5배 적으므로 철도사업 지역의 공기

오염도는 상대적으로 낮은 것으로 추정됨

Ⅲ. 교훈 및 제언

1. 교훈사항

가. 성공요인

□ 수원국 개발정책과 적합성이 높은 사업을 시행

◦ 수원국은 철도분야 개발에 집중하여 왔고, EDCF는 이에 부응하는 철도

기관차 사업을 적기에 지원하여 경제 활성화에 기여하였음

□ 수원국의 철도 인프라 중 가장 노후되어 교체가 시급한 철도기관차를 공급

◦ 지원 당시 방글라데시 철도청은 철도기관차의 노후화로 어려움을 겪고 

있었으므로 EDCF가 지원한 신형 철도기관차는 수원국의 본 사업에 대한 

만족도를 향상시킬 수 있었음 

□ 본 사업을 통해 공급된 철도기관차는 수원국 내 핵심 운송 구간에 투입

되어 활발히 운행

1) 양유경·이경태·김익희·김승태(2009). 철도수송의 온실가스 감축 효과 분석, 「한국
철도학회 학술발표대회논문집」, 11, 2447-2456.
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◦ EDCF가 지원한 철도기관차 9량은 현재 수도와 물류중심지를 연결하는 

Dhaka∼Chittagong 구간에서 인적·물적 교류를 촉진하여 경제성장에 

기여하고 있음

나. 한계점 

□ 철도기관차 운행에 필요한 제반 철도 인프라가 낙후

◦ 철도인프라가 낙후되어 도시 간 기관차의 정시운행률 및 운행속도가 

충분히 개선되지 못하고 있음 

□ 수원국은 철도기관차 유지보수 체계를 제대로 갖추고 있지 않아 사업의 

지속가능성을 높이는 데 한계

◦ 수원국은 철도기관차의 유지보수를 위한 자원을 충분히 마련하지 못하여

유지보수가 원활히 이루어지지 않음 

2. 제언사항

□ EDCF는 향후 철도기관차 구매 사업들의 효과를 극대화하기 위하여 수원

국의 철도 인프라 사업을 추가 지원 고려 및 타 공여기관과의 협업을 

장려

◦ 본 사업의 효과성을 제고하기 위하여 EDCF는 수원국의 동 분야 개발

사업에 대한 추가적인 지원을 고려할 필요가 있음  

□ EDCF는 충분한 가격 예비비를 미리 확보하여 외부 요인 변동에 따른 

대응력을 강화

◦ 향후 유사사업을 지원하는 경우 가격 예비비를 충분히 책정하여 정치적 

요소, 물가 변동성 등 외부 요인에 따른 사업비 증가 등에 대한 대응
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력을 높일 필요가 있음

□ 본 건 사업의 지속가능성을 높이기 위하여 수원국 정부와 EDCF는 철도

기관차의 유지관리 강화 

◦ 수원국 정부는 자체 예산과 대외원조기관의 ODA 재원을 활용하고, 

EDCF는 사후평가가 끝난 철도사업의 사후관리 현황을 점검하여 사후관리

를 지원할 필요가 있음  

□ 수원국은 철도기관차 운행의 안전성 제고를 위해 차량기지의 현대화 사업

을 조속히 추진

◦ 수원국의 차량기지는 낙후되어 있으므로 현대식 차량기지를 추가 건설

하거나 기존 차량 기지를 현대화할 필요가 있음
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Ⅰ. 총 칙

1. 사업기본 정보

□ 차관정보

사업번호 차관종류 차관승인규모 승인일자

BGD-008-2007 기자재차관 28,000천 달러 상당 원화 2007. 3. 2.

□ 추진경위

◦ 본 사업의 실시기간은 당초 차관공여계약서 발효일로부터 사업완공까지 

약 32개월이 소요될 것으로 예상하였으나 실제 약 39개월 소요됨

구  분 계  획 실  제

심사출장(Appraisal) 2006. 9. 2006. 9. 16. ~ 9. 23.

지원방침 결정(Approval) 2007. 3. 2007. 3. 2.

차관계약체결일(L/A) 2007. 4. 2008. 6. 24.

차관계약발효일(Loan Effectuation) 2007. 6. 2008. 9. 5.

구매계약체결 2008. 4. 2010. 1. 11.

최초 집행일(First Disbursement) 2008. 5. 2010. 3. 31.

사업완공일(Project Completion) 2010. 2. 2011. 12. 23.

최종 집행일(Last Disbursement) 2012. 12. 2011. 12. 23.

완공보고서 제출일 2013. 6. 2012. 8. 28.

사업기간(Effectuation-Completion)* 32개월 39개월

* 차관계약발효일에서 사업완공일까지



- 2 -

차        주 방글라데시 재무부(Ministry of Finance)

사업실시기관 방글라데시 철도청(Bangladesh Railway)

□ 사업비용

구  분 계  획 실  제 차  이

총사업비용 39,700 37,893 △1,807

EDCF 지원액 28,000 27,950   △50

방글라데시 정부예산 11,700 9,943 △1,757

                                                 (단위: 천 달러)

주) 적용환율: 1,169.64원/달러(본 구매 계약 체결일: 2010. 1. 11.)

◦ EDCF 지원액은 예비비 254천 달러를 포함해 차관한도의 99.8%를 사용

하였으며 방글라데시 정부 예산으로 수입관세, 부가가치세, 선적 

전 검수 등에 994만3천 달러를 사용함

□ 차주/사업실시기관
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2. 사업지역 지도

□ 방글라데시 지도

출처: Banglapedia(2015). The national encyclopedia of Bangladesh. http://en.banglapedia.org/index.

php?title =Railway.
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□ 방글라데시 철도 네트워크

출처: Bangladesh Railway (2015b). Information book 2014.
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3. 계획된 성과

□ 신형 철도기관차 공급을 통한 철도운행 효과성 제고에 기여

◦ 본 사업 지원결정시 방글라데시 철도기관차 중 42% 이상이 30년 이상의 

노후화된 차량으로 철도운영의 효과성이 극히 저조한 상태였음. 이에  

신형 철도기관차 공급을 통해 수원국의 철도운영 효과성 제고에 기여

하고자 함2)

◦ 협궤3)용 디젤·전기 기관차(Diesel Electric Locomotive) 10량을 구매

하기로 함

- 수원국 사업실시기관 지원을 위해 엔진 및 기관차 제작업체 기술연수를 

실시하고 기술자 파견을 통해 현지 시운전 수행 및 하자발생시 보수 

등 운영 지원

- 철도기관차 운영에 필요한 관련 예비품 및 소모품을 선 구매하고 부품

조달 및 교육훈련 등 운영유지계획 수립

- 1, 2차 사업을 통해 기 구매한 기관차 19량에 대한 유지보수 현황에 

대한 사전 조사 및 피드백, 파견 기술자의 업무를 감독 및 보고

□ 효과적인 교통설비 확충을 통한 경제활동 촉진 및 경제성장 도모

◦ 도시 간 산업인력 및 서민층 유동인구가 사용하는 철도교통을 개선하여 

이들의 경제활동 참여기회를 확대하고 경제성장을 도모함

2) 한국수출입은행(2015). 「내부 자료」.
3) 협궤(Metre Gauge)는 철도선로의 궤간거리가 표준치인 1,435mm 보다 좁은 궤도이며 

광궤는 철도선로 두 레일 사이의 너비가 표준 너비인 1,435mm보다 넓은 궤도를 의미
함(출처: 한국도시철도공단(2015). 「철도용어집」. http://www.kr.or.kr/raildict/ list.do.).
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4. 평가개요 및 절차

□ 평가목적

◦ 방글라데시 철도기관차 구매사업(3차)의 효과성, 영향력, 지속가능성 

등에 대한 사후평가를 실시하고 이를 통해 성공요인 및 한계점을 확인

하여 향후 유사사업에 활용할 수 있는 제언사항을 도출하기 위함

□ 평가기준 

◦ 본 평가는 OECD DAC 평가 5대 기준(적절성, 효율성, 효과성, 영향력, 

지속가능성)과 범분야이슈를 기준으로 평가를 실시함

◦ 대상사업의 특성을 고려하여 평가항목, 평가질문, 측정지표, 분석방법 

등을 설정하여 평가함 

<그림 1> OECD DAC 세부 평가항목

◦ 5대 평가기준별 등급은 4단계(1점~4점)로 점수를 부여하고 각 평가기준

별 점수는 20%의 가중치를 부여하여 종합등급을 산출함
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평가기준 가중치 평가항목 평가구분 평가값

적절성
(Relevance)

20%

Ÿ EDCF 지원전략과 수원국 정책과의 일관성

Ÿ 사업목적 및 설계의 타당성

Ÿ 수원국의 참여정도

매우 적절 4

적절 3

일부 적절 2

미흡 1

효율성
(Efficiency)

20%
Ÿ 계획대비 실제 이행 기간

Ÿ 계획대비 실제 소요 비용

매우 효율적 4

효율적 3

일부 효율적 2

미흡 1

효과성
(Effectiveness)

20%

Ÿ 계획된 계량적 성과 달성 

Ÿ 계획된 비계량적 성과 달성 

Ÿ 사업범위 변경의 타당성 

매우 효과적 4

효과적 3

일부 효과적 2

미흡 1

영향력
(Impact)

20%
Ÿ 제도적 영향력

Ÿ 사회·경제적 영향력

높은 영향력 4

보통 영향력 3

일부 영향력 2

미흡 1

지속가능성
(Sustainability)

20%

Ÿ 인적 지속가능성

Ÿ 제도 및 재정적 지속가능성

Ÿ 구조적 지속가능성

Ÿ 환경적 지속가능성

매우 지속가능 4

지속가능 3

일부 지속가능 2

미흡 1

범분야 이슈
(Cross-cutting 

Issue)

독립적
평가

Ÿ 환경에 대한 고려 - -

<표 1> 평가기준 및 점수배분 방법

◦ 산출된 종합등급의 구분은 3.7점 이상 매우 성공적, 2.6점 이상 ~ 3.7점 

미만이면 성공적, 1.8점 이상 ~ 2.6 미만이면 일부 성공적, 1.8점 미만

이면 미흡으로 평가함
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<표 2> 평가등급별 정의

평가등급 평가내용

매우 
성공적

Ÿ 종합점수: 3.7점 이상
Ÿ 당초 계획된 성과를 초과 달성했거나 달성할 것으로 예상되는 경우
Ÿ 또한, 초과 달성된 성과가 미래에도 지속적으로 유지관리 될 수 있을 것으로 판단

하는 상태

성공적

Ÿ 종합점수: 2.6점 이상 ~ 3.7점 미만
Ÿ 일부 성과 달성 미달 및 미미한 부정적 효과에도 불구하고 전체적인 사업의 단기 

및 중장기 성과는 달성되었거나 달성될 것으로 예상되는 경우
Ÿ 사업의 추진사유가 적절하게 유지되고, 실행·운영과정이 효율적으로 진행되고 

있는 상태

일부 
성공적

Ÿ 종합점수: 1.8점 이상 ~ 2.6점 미만
Ÿ 당초 계획했던 성과가 일부 달성되지 못했거나 못할 것으로 예상되는 경우
Ÿ 달성된 성과의 지속가능성에도 불구하고 일부 문제 발생 소지가 있으나 전체적으로 

당초 계획했던 성과의 50% 이상은 달성되었거나 달성될 것으로 예상되는 상태

미흡

Ÿ 종합점수: 1.8점 미만
Ÿ 사업이 전체적으로 기술적, 사회·경제적으로 실패한 것으로 판단되는 상태의 경우
Ÿ 당초 계획했던 성과의 기초적인 부분만 충족되고 대부분이 달성되지 못했거나 못할 

것으로 예상되는 상태

출처: 한국수출입은행(2011). 「EDCF 평가매뉴얼」.

□ 본 영향력평가를 위한 평가단은 <표 3>과 같이 구성됨

<표 3> 평가단 구성

구 분 성 명 담당 업무

책 임 연 구 원 이 종 건
Ÿ 평가용역 총괄
Ÿ 국내/현지조사 결과 종합분석

연 구 원 김 종 욱 Ÿ 사후평가 총괄, 공동평가워크숍 총괄

연 구 원 김 현 숙 Ÿ 선행연구 및 자료분석

연 구 원 권 승 하 Ÿ 선행연구 및 자료분석

보 조 연 구 원 김 지 현 Ÿ 선행연구 및 자료정리

현지컨설턴트 Tahera Ahsan Ÿ 현지조사 및 통역
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구 분
7월 8월 9월 10월 11월

3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2

 평가수행계획수립

평가
준비

 문헌조사 결과보고서

 설문조사/인터뷰 질문지

 현지조사 수행계획서

평가
실행

 현지조사 출장

 현지조사 결과보고서

 중간보고서 작성 및 발표

공동
평가
수행

 공동평가워크숍 기획

 공동평가워크숍 준비

 공동평가워크숍 개최

최종
보고

 최종보고서 초안

 최종결과보고회 준비

 최종보고서 제출

□ 평가 일정

구 분 일 정

문 헌 조 사 2015. 7. ~ 2015. 8.

사후평가 현지출장 2015. 8. 29. ~ 2015. 9. 3.

공 동 평 가 워 크 숍 2015. 10. 28.

◦ 본 평가의 세부 일정은 <그림 2>와 같음 

<그림 2> 사후평가 일정 

□ 평가방법 

◦ 문헌조사

- 방글라데시의 정치적 ․ 경제적 동향 및 전망, 중장기 성장잠재력 등의 

개발여건과 국토정보, 역사 및 정치, 국제관계, 경제, 사회 등에 대한 

정부 관련 문헌을 분석하여 필요한 정보를 수집함
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- 본 사업의 이해 및 효율적인 사후평가를 위하여 방글라데시 철도사업 

관련 보고서를 검토하고 동 국가의 철도사업 현황 및 전망 등 철도사업

과 관련된 문헌과 통계자료를 수집함

◦ 현지조사 

- 2015년 8월 29일~9월 3일(4박 6일) 간 방글라데시 철도청 및 철도 

기기창이 위치한 Dhaka 지역에서 현지조사를 실시하여 방글라데시 철도

부, 철도청, Dhaka 철도역 등을 방문함  

- 본 사업을 통해 지원한 철도기관차 운영 실태를 조사하기 위해 방글

라데시 철도부 및 철도청 관계자와의 인터뷰, 사업의 직접 수혜자인 철도 

이용객과 인터뷰, 설문조사를 실시하고 Dhaka 철도역, Dhaka 정비창 

등을 직접 관찰함   

<표 4> 현지조사 대상 및 방법

조사대상 조사방법 주요 내용

방글라데시 

철도부

인터뷰 

및 설문

Ÿ방글라데시 철도기관차 구매사업(3차)에 대하여 OECD 5대 

평가기준을 토대로 철도부 관계자 의견을 심층적으로 인터뷰

자료요청 Ÿ방글라데시 경제개발계획, 철도 마스터플랜 등

방글라데시 

철도청

인터뷰 

및 설문

Ÿ방글라데시 철도기관차 구매사업(3차)에 대한 PMU의 사업진행 

관련 애로사항, 개선점 등 관계자 의견을 심층적으로 인터뷰

자료요청 Ÿ방글라데시 철도청 운행관련 자료

◦ 공동평가워크숍 

- 평가단은 현지조사에서 방글라데시 정부와 공동평가를 위한 Minutes를 

체결하고, 현지에서 공동평가워크숍을 개최하여 평가결과를 공유하였

으며, 수원국의 의견을 평가결과에 반영함
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- 공동평가워크숍은 2015년 10월 28일 방글라데시 Dhaka에 위치한 방글라

데시 철도청 회의실에서 개최함 

- 방글라데시 철도부 및 철도청 관계자, 한국창업경영연구원 평가단, 

EDCF 평가담당자 등 20여명이 참석하였으며, 일정은 <표 5>와 같음 

<표 5> 공동평가워크숍 일정

시 간 내 용

15:00~15:30 Ÿ 등록

15:30~15:40 Ÿ 개회사: 방글라데시 철도청장 Amzad Hossain

15:40~15:50 Ÿ 참석자 소개(참석자 전원)

15:50~16:00
Ÿ EDCF 평가시스템 소개

 - 발표자: 한국수출입은행 EDCF 경협평가팀 전상학 차장

16:10~16:35
Ÿ 영향력평가 및 사후평가 중간결과 발표

 - 발표자: (사)한국창업경영연구원 김종욱 교수

16:35~16:55 Ÿ 수원국 및 현지 담당자 의견청취

16:55~17:00 Ÿ 폐회사: 방글라데시 철도청장 Amzad Hossain



- 12 -

Ⅱ. 사업설계 및 실행

1. 사업구성

□ 수원국 사업실시기관

◦ 수원국 사업실시기관인 방글라데시 철도청(Bangladesh Railway)은 방글라

데시 철도부(Ministry of Railways) 산하 정부조직으로 방글라데시 철도 

서비스 및 인프라를 관장하고 있으며, EDCF 지원을 통한 1, 2차 기관차 

구매사업 수행 이외에 많은 유사사업 수행 경험을 보유한 기관임

◦ 본 사업은 1995년 12월 방글라데시 재무부와 국가경제상임위원회

(Executive Committee of National Economic Council, ECNEC)가 승인한 

철도기관차 구매사업계획(Procurement of 47 Numbers) 중 마지막 단계인 

기관차 10량 구매사업의 일부로, 사업실시기관인 철도청은 본 사업을 

통해 사업계획을 완결 짓게 되기 때문에 사업수행의지가 매우 높고 예산

배정 등 세부 실무협의를 진행하는 등 사업 준비에 적극적이었음

□ 사업실시기간

◦ 사업실시기간은 당초 차관공여계약서 발효일로부터 사업완공까지 약 

32개월이 소요될 것으로 예상하였으나 실제 약 39개월이 소요됨

◦ 본 사업은 방글라데시의 정치적 불안으로 사업이 장기 지연되었고, 이에 

따라 사업범위를 조정하여 입찰, 구매계약체결(2010. 1. 11.) 및 발표

(2010. 3. 24.)까지 당초 계획(11개월)보다 7개월이 긴 18개월이 소요됨4)

4) 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월. 



- 13 -

◦ 그러나 구매계약 발효 후 제작 및 인도를 당초 계획에 맞게 수행하여 결과

적으로 차관계약 발효 후 39개월, 구매계약 발효 후 21개월이 소요됨

<표 6> 사업실시기간 비교

구 분 심사시 예정일시 실제 시행일시

차관공여계약 체결 2007. 4 2008. 6

차관공여계약 발효 2007. 6 2008. 9

구 매 계 약 체 결 2008. 4 2010. 1

사 업 기 간 * 32개월 39개월

* 차관계약발효일-사업완공일

□ 사업범위 

◦ 지원방침 결정시의 사업범위

- 협궤 디젤·전기 철도기관차5) 10량 구매 및 운영·유지에 필요한 

서비스를 지원함

- 교육 및 훈련, 운영·유지, 기술자 파견을 지원함

<표 7> 변경 전·후 세부 사업 범위

사업 구성 변경 전 변경 후

철도기관차 구매 Ÿ협궤용 디젤·전기기관차 10량 Ÿ협궤용 디젤·전기기관차 9량

운영유지
Ÿ 운영에 필요한 관련 예비품 및 소모품 선 구매
Ÿ 부품조달 및 교육훈련 등 운영유지계획 수립

교육 및 훈련 Ÿ 사업실시기관 직원에 대한 엔진 및 기관차 제작업체의 기술연수 실시

기술자 파견 Ÿ 제작업체 직원의 현지 시운전 수행, 하자발생시 보수 등

출처: 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월.

5) 이는 디젤(경유)을 연료로 사용하여 발생한 동력으로 구동발전기를 작동시켜 발생된 전
기를 견인전동기에 보내주면 전동기가 돌아 차륜을 돌게 하는 전기기관차를 말함.
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◦ 사업범위 변경 내용 및 사유

- 방글라데시 정치 불안정6)으로 본 구매 계약체결이 지연되어 물가상

승으로 인한 소요비용이 예상보다 증가함에 따라 협궤용 디젤·전기

기관차 구매 대수를 10량에서 9량으로 변경함7)

- 본 구매 계약체결을 위한 예비가격 검토결과 기관차 자재비와 임금이 

각각 75%, 34% 상승하였고 주요 자재인 철강 가격은 179% 상승함

- 기관차 10량 구매 예비가격(31,795천 달러)이 당초 차관한도 27,688천 달러

를 상회하여 수원국 사업실시기관 및 공급자 양측 합의 하에 기관차 

구매 대수를 9량으로 축소하고 구매금액을 28,615천 달러로 조정함

2. 지원사유

□ 철도기관차 구매사업(3차) 사업전인 2006년 8월 당시 방글라데시 철도청

의 총 보유 기관차는 286량이었고, 이 중에서 차령 20년 이상이 72.4%(207

량)에 달할 정도로 노후 정도가 심각하였음8)

◦ 노후 기관차의 안정성 저하, 부품조달 애로, 연료비 상승, 운영경비 증가 

등 철도운영의 효율성 저하로 노후 기관차의 신속한 교체가 필요한 

실정이었음

◦ 이에 EDCF는 방글라데시 철도청의 노후 협궤 기관차를 신규차량으로 

교체하기 위해 디젤·전기기관차 10량 및 이의 운용에 필요한 예비품, 

해외교육훈련 비용, 컨설턴트 비용 등을 포함하는 기자재를 구매하기로 

수원국과 합의하였음

□ 방글라데시 정부는 낙후된 철도 인프라 개발을 위해 2004년 11월, 철도

6) 자세한 사항은 부록 1(방글라데시 정치 불안 원인) 참조.
7) 장기 사업지연으로 물가상승을 반영한 입찰제안서가 차관한도를 초과하여 사업범위가 

축소됨(한국수출입은행, 2013).
8) 한국수출입은행(2013). 「앞의 글」.



- 15 -

산업 발전을 위한 20년 기본계획을 세웠으며 2009년부터 이 계획이 

실행되어 기존 도로 중심의 교통인프라 투자에서 철도산업에 대한 

투자가 증가하고 있었음9)

□ 본 사업으로 철도운행 효율성 제고와 대고객 서비스 개선을 비롯하여

동 기관차들이 경제 중심 구간에 주로 운행될 예정이므로 방글라데시 

국가경제에 기여하는 등 경제적 편익이 클 것으로 기대되었음

3. 소요비용, 조달 및 실행  

□ 본 사업의 추정사업비는 총 39,700천 달러로 외화비용 28,142천 달러

(70.9%)와 현지화비용 11,558천 달러(29.1%)로 구성됨10)

◦ EDCF는 28,000천 달러(70.5%)를 지원하며 이는 선적 전 검수 142천 달러를 

제외한 외화비용 전부임

<표 8> 추정사업비 내역
(단위: 천 달러)

구 분
EDCF 방글라데시 정부

합 계
외화 외화 현지화

1. 철도 기관차구매 25,673 - - 25,673

2. 교육 및 훈련 434 - - 434

3. 기술자 파견 350 - - 350

4. 운영유지 1,211 - - 1,211

5. 컨설팅 서비스 50 - - 50

6. 선적전 검수 - 142 - 142

7. 관세 및 기타 - - 11,000 11,000

8. 예비비 254 - 558 812

9. 차관취급 수수료 28 - - 28

합 계 28,000 142 11,558 39,700

출처: 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월.

9) 이광일(2012). 「방글라데시 철도 프로젝트 현황과 참여 방안」. Global window, 5월 3일자.
10) 한국수출입은행(2013). 「앞의 글」.
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□ 자금조달 계획

◦ 방글라데시 정부는 11,700천 달러(29.5%)를 부담하며 이는 EDCF 지원

분을 제외한 나머지 현지화비용 및 자체수행 예정인 선적 전 검수비용 

142천 달러를 합한 금액임11)

<표 9> 자금조달계획
(단위: 천 달러)

구 분 외화비용 현지화비용
합 계

금액 구성비

EDCF 28,000 - 28,000 70.5%

방글라데시 정부 142 11,558 11,700 29.5%

합 계 28,142 11,558 39,700 100.0%
  

출처: 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월.

□ 자금지출

◦ 자금은 EDCF 자금지출지침(Disbursement Procedures under the EDCF 

Loan)에 의거하여 지출함

◦ 본건 자금인출기한은 사업실시기간 60개월에 6개월을 가산하여 차관

계약발효일로부터 66개월 이내로 하되, 필요한 경우 수출입은행의 사전 

동의를 얻어 연장할 계획이었으며,12) 실제지출 완료일은 2011년 12월 

28일자로 자금지출 기한 내임

◦ 차관한도는 28,000천 달러 상당의 원화였으며, 지원한도 중 27,950천 

달러가 집행되어 사업이 완공됨

□ 실제 소요비용

◦ EDCF 지원액은 예비비 254천 달러를 포함한 27,950천 달러였으며, 

11) 한국수출입은행(2013). 「앞의 글」.
12) 한국수출입은행(2013). 「앞의 글」.
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방글라데시 정부 예산으로 수입관세, 부가가치세, 선적 전 검수 등에 

9,943천 달러를 사용함13)

- 사업의 장기지연에 따른 물가상승으로 인해 본 구매 사업비가 증가하여 

수원국 사업실시기관은 EDCF 차관 예비비 전액(254천 달러)을 본 구매 

지원분으로 전용할 것을 요청하고 EDCF는 이를 승인함

- 철도기관차 10량의 구매예비가격(31,795천 달러)이 당초 차관한도를 

크게 상회하여 수원국 사업실시기관 및 공급자 양측은 기관차 구매 대수를 

9량으로 축소하고 구매금액을 28,615천 달러로 조정하는데 합의함

<표 10> 최종 EDCF 사업비용 변경 내용
(단위: 천 달러) 

구 분
계 획

(총사업비)

EDCF(외화)

지원한도(A) 실  제(B) 차 이(B-A)

1. 철도 기관차구매 25,673 25,673 27,782 1,855

2. 교육 및 훈련 434 434 90 △344

3. 기술자 파견 350 350 - △350

4. 운영유지 1,211 1,211 50 △1,161

5. 컨설팅 서비스 50 50 - △50

6. 선적 전 검수 142 - - -

7. 관세 및 기타 11,000 - - -

8. 예비비 812 254 - -

9. 차관취급 수수료 28 28 28 -

합 계 39,700 27,950 27,950 △50

 
출처: 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월.

13) 한국수출입은행(2013). 「앞의 글」.
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4. 컨설턴트

□ 당초 1, 2차 사업시 구매한 19량의 기관차에 대한 운영현황 조사보고, 

파견 기술자의 시운전 검사 입회 및 결과 확인, 사업완공보고 검토의견 

제출 등 세 가지 과업을 대상으로 컨설턴트 고용에 합의하였음 

□ 그러나 이후 진행단계에서 방글라데시 철도청은 EDCF에 1, 2차 사업을 

통해 제공한 19량의 철도기관차에 대한 운영현황 조사가 자체적으로 

완료되었고, 본 사업 철도차량 제조업체인 현대로템과 체결한 본 구매 

계약 상 시운전 검사가 과업 범위에 포함되어 있고, 자체적으로 본 사업 

완공평가보고서의 적시 제출을 확인하는 것을 근거로 컨설턴트가 필요

하지 않다고 요청함   

□ 이에 국내 철도차량 제조업체들의 기술능력과 사업실시기관인 방글라데시 

철도청의 사업수행능력을 고려할 때, 별도의 컨설턴트를 고용하지 

않더라도 사업수행에 문제가 없을 것으로 판단하여 본 사업 수행시 

별도로 컨설턴트를 고용하지 않았음

5. 구매

□ 구매방식

◦ 본 사업의 철도기관차 공급은 한국업체 간 경쟁입찰을 통해 현대로템이 

선정되어 사업이 진행되었음

□ 구매계약 체결기한 및 수정구매계약

◦ 구매계약 체결기한은 차관공여계약 발효 후 18개월 이내이며 실제 구매

계약체결일은 2010년 1월 11일로 차관계약발효일 2008년 9월 5일로부터 

18개월 이내에 체결되었음14)

14) 한국수출입은행(2013). 「앞의 글」.
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◦ 2010년 3월 5일 USD/KRW 적용 환율을 변경하는 수정구매계약을 체결함

<표 11> 구매계약 내용

구 분 최초 구매계약 내용 수정 구매계약 내용(최종)

구매방식 한국업체 간 경쟁입찰

좌동

(USD/KRW 적용 환율 등 수정)계약기간

Ÿ 사업실시기간: 24개월

Ÿ 하자보증기간: 납품 후 2년 

(엔진 및 터보차져 3년)

6. 산출물

□ 방글라데시의 정치 불안에 따른 사업의 장기지연으로 본 구매 계약 

체결이 늦어지고 이로 인한 물가 상승으로 인해 소요비용이 당초 예상

보다 크게 증가함. 이에 사업실시기관과 공급자인 현대로템은 디젤·전기 

철도기관차 구매 대수를 10량에서 9량으로 변경하는 데 합의함

<표 12> 사업 산출물 내용

계  획 실  제 비  고

디젤·전기기관차 10량 디젤·전기기관차 9량
입찰제안가격의 차관한도 

초과로 사업범위 조정

7. 차관공여계약 조건

□ 본건 차관은 이자율 연 0.5%, 상환기간 30년(거치기간 10년 포함)의   

조건으로 지원되었음15)

□ 본건 차관한도 28백만 달러는 총 사업비 39.7백만 달러의 70.5%로서,‘대

외경제협력기금 운용관리규정’에서 정한 지원한도의 80% 범위 내에 있음

15) 한국수출입은행(2015). 「내부 자료」.
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평가기준 가중치 평가항목 평가구분 평가값

적절성 20%

Ÿ EDCF 지원전략과의 일관성

Ÿ 수원국 개발정책과의 일관성

Ÿ 사업목적 및 설계의 타당성

Ÿ 수원국의 참여정도

매우 적절 3.9

효율성 20%
Ÿ 계획 대비 실제 이행 기간

Ÿ 계획 대비 실제 소요 비용
효율적 3.5

효과성 20%
Ÿ 계량적 성과 

Ÿ 비계량적 성과
매우 효과적 3.8

영향력 20%
Ÿ 제도적 영향력

Ÿ 사회·경제적 영향력
높은 영향력 3.7

지속가능성 20%

Ÿ 인적 지속가능성

Ÿ 제도 및 재정적 지속가능성

Ÿ 구조적 지속가능성

Ÿ 환경적 지속가능성

긍정적 3.4

범분야 이슈
독립적

평가
Ÿ 환경에 대한 고려 - -

종합등급 매우 성공적 3.7

Ⅲ. 평가기준별 평가결과

1. 평가결과 종합등급

□ 방글라데시 철도기관차 구매사업(3차)의 평가결과, 본 사업은 매우 성공

적인 것으로 평가됨(<표 13> 참조) 

<표 13> 사후평가 결과의 종합등급 판정
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<표 14> 철도기관차 구매사업(3차) 사후평가 결과 요약

평가기준 평가내용

적절성

Ÿ EDCF의 주요지원 분야가 개도국의 경제개발 및 인간의 기본적 삶의 조건과 
관련되고, 방글라데시 정부의 철도 마스터플랜에 근거하여 시행한 사업인 점을 
감안할 때, 본 사업은 EDCF 지원전락 및 수원국 정책과의 일관성이 매우 높음

Ÿ 본 사업은 방글라데시 철도청의 ‘철도기관차 47량 구매사업계획(Procurement 
of 47 Locomotives)’에 따라 적절하게 설계됨 

Ÿ 방글라데시 정부는 ‘철도기관차 47량 구매사업계획’중 마지막 단계의 사업인 
철도기관차 10량의 구매를 위하여 EDCF 지원을 적극적으로 추진함으로써 
사업 지원 결정에 주도적인 역할을 함

효율성

Ÿ 수원국의 정치적 불안으로 계획된 사업기간이 32개월보다 7개월 지연된 39개
월로 연장됨으로써 계획된 기간의 116.9%에 사업이 완공된 점을 감안할 때, 
본 사업은 효율적임

Ÿ 계획된 예산범위 내에서 사업비의 99.8%를 사용한 점을 감안할 때, 본 사업은 
효율적임

효과성

Ÿ 계획된 협궤용 디젤·전기기관차 10량 구매 중 9량을 구매하여 계획된 성과가 
90% 달성된 점을 감안할 때, 본 사업은 매우 효과적임

Ÿ 신규 철도기관차의 원활한 운영 및 유지를 위한 사업실시기관 직원 8명에 대한 
엔진 및 기관차 제작업체의 기술연수 실시, 제작업체 측 Service Engineer의 
방글라데시 철도청 파견, 고장 시 즉각적으로 수리가 가능할 수 있도록 정비창 
창고에 향후 2년의 예비부품 구비 등을 실시한 점을 감안할 때,  본 사업은 
효과적임

영향력

Ÿ 본 사업의 지원방침이 결정된 가운데 방글라데시 정부가 철도 마스터플
랜을 시행하고, 방글라데시 철도청이 교통부 산하에서 신설된 철도부 
산하로 옮기는 데 일조함

Ÿ 사업지역은 방글라데시의 다른 지역보다 인구증가가 높고 철도이용자들이 동 
구간 철도역 주변의 사업체수가 증가한 것으로 인식하고 있으므로 본 사업은 
영향력을 지님

지속가능성

Ÿ 철도기관차 유지보수에 필요한 인력의 약 30%가 부족한 점을 감안하면, 본 
사업의 인적지속가능성은 일부 긍정적임

Ÿ 철도부문의 글로벌 경쟁력지수가 소폭 상승하였고, 방글라데시 6-7차 경제개발 
5개년 계획에서 철도의 투자비중을 확대한 점 등을 감안할 때, 방글라데시 
정부의 제도 및 재정적 지속가능성은 매우 긍정적임

Ÿ Dhaka 정비창의 검수시설 현황과 차량 예비품 수급/보관 현황이 열악한 점을 
감안하더라도 방글라데시 철도청이 정비창 4곳을 운영하고 있고 정비창 시설을 
현대화하는 등 투자를 지속하고 있으므로 본 사업의 구조적 지속가능성은 긍정
적임

Ÿ 방글라데시 정부가 재난관리부를 설치하여 자연재해 발생에 대비하고 있는 점을 
감안할 때, 본 사업의 환경적 지속가능성은 매우 긍정적임
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평가항목 평가값 평가내용

EDCF 

지원전략과의 

일관성

4

Ÿ EDCF의 주요지원 분야가 개도국의 경제개발 및 인간의 기본

적 삶의 조건과 관련되는 분야에 해당하는 점을 감안할 때, 본 

사업은 EDCF 지원전략과의 일관성이 매우 높음

수원국 

개발정책과의 

일관성

4

Ÿ 방글라데시 정부 ‘철도기관차 47대 구매사업 계획’의 마무

리 단계사업인 점을 감안할 때, 본 사업은 수원국 정책과의 일

관성이 매우 높음

사업설계의 

적절성
3.5

Ÿ 방글라데시의 정국 불안으로 당초 계획된 철도기관차 10량 중 

9량을 구매하여 사업이 완료되어 본 사업의 목적은 적절한 수

준임

수원국의 

참여정도
4

Ÿ 방글라데시 정부가 국가발전에 미치는 철도사업의 중요성을 

인식하여 철도 마스터플랜 등을 수립하고 약 43개의 철도관련 

사업을 진행하는 점을 감안할 때, 본 사업에서 수원국의 참여

정도는 매우 적절함

합계등급 3.9 매우 적절한 수준으로 평가됨

2. 적절성(Relevance)

□ EDCF 지원전략과의 일관성, 수원국 개발정책과의 일관성, 사업설계의 

적절성, 수원국의 참여 정도의 측면에서 판단할 때, 본 사업은 ‘매우 

적절한’수준으로 평가됨

<표 15> 적절성 평가결과

가. EDCF 지원전략과의 일관성

□ EDCF의 주요지원 분야가 개도국의 경제개발 및 인간의 기본적 삶의 

조건과 관련되는 점을 감안할 때, 본 사업은 EDCF 지원전략과의 일관

성이 매우 높음

◦ 본 사업은 수원국의 철도부문에 대한 수요증가에 대응하기 위한 지원

전략에 따라 발굴된 사업임
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나. 수원국 개발정책과의 일관성

□ 방글라데시 철도부 및 철도청은 신형 철도기관차 도입에 따른 철도운행 

효율성 제고와 관련분야의 발전을 위해 적극적인 노력을 기울였으므로 

본 사업은 수원국 개발정책과의 일관성이 높음

◦ 방글라데시 정부는 국가발전을 위한 철도사업의 중요성을 인식하고 

방글라데시 경제개발 5개년 계획 및 철도 마스터플랜 등을 수립한 후 

EDCF, JICA 등 ODA 기관의 지원을 통해 현재 총 43개의 철도 관련 

사업을 진행 중임 

◦ 방글라데시 철도청 관계자 인터뷰에 따르면, 수원국 정부는 매년 신형 

철도기관차 구입비용의 30%에 자체 예산을 투입·집행하고 있으며, 

Tongi-Bhairab 구간을 단선철도에서 복선 노선(double-lane)으로 변경

하는 사업을 진행하는 등 철도 인프라의 발전을 위해 투자 중임

◦ 특히 수도 Dhaka와 제1의 항만도시인 Chittagong 사이를 연결하는 

Dhaka-Chittagong 구간 노선은 방글라데시 경제발전을 견인하는 대표적

인 노선으로, 방글라데시 철도서비스 개선을 위해 이 구간에 대한 추

가투자를 계획하고 있음

□ 방글라데시 정부와 철도청은 철도 인프라가 자국에 미치는 사회·경제적 

영향력의 중요성에 따라 <표 16>과 같이 투자계획을 수립하여 시행함
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계획 기간 주요 목표

3개년 기관차 

투자계획

(2004-07)

Ÿ Dhaka-Yoydebpur 협궤 구역을 복선(dual-gauge)으로 전환하여 수도 Dhaka와 
서쪽 구간 연결 완료 및 Branch lines의 재건

Ÿ 자무나 다리 서쪽을 Bogra 및 자무나 다리 동쪽의 Tarakandi과 연결하는 철도 
건설

Ÿ 기타역의 신호보안 및 신호연동장치(Interlocking) 시스템의 현대화
Ÿ 승객 서비스 개선을 위한 신규 객차 및 철도기관차 구매

3개년 기관차 

투자계획

(2007-10)

Ÿ 방글라데시 NLTP(National Land Transport Policy) 실행
 - 방글라데시 철도청 개혁
 - 선로 용량 증대를 위한 Dhaka-Chittagong 노선 복선화
 - 선로, 철도 차량 및 신호 시스템의 유지

6차 5개년 개획

(2011-15)

Ÿ Dhaka-Mawa-Janjira Bhanga 광궤 노선의 건설
Ÿ Dohazari-Ramu-Cox's Bazar 및 Ramu-Gundum의 협궤 철도와 Fouzderhat 

및 Chittagong 항구의 복선 철도의 실현가능성 검토 연구
Ÿ Dhaka-Narayangong 부분의 개선
Ÿ Parbtipur-Kanchan-Panchagar & Kanchan-Birol 부분과 협궤 노선을 양궤

(double gauge)로 전환

<표 16> 방글라데시 철도청 투자 계획

출처: Bangladesh Railway (2015b). Information book 2014.

다. 사업설계의 적절성

□ 본 사업은 방글라데시 철도청의 ‘철도기관차 47량 구매사업계획

(Procurement of 47 Locomotives)’에 따라 적절하게 설계됨 

◦ 수원국 사업실시기관은 동 구매사업계획이 목표로 한 47량의 기관차 

중 19량을 1, 2차 EDCF 차관자금, 18량을 독일 및 인도의 지원으로 

총 37량을 구매하였고, 본 사업을 통해 나머지 10량의 기관차 구매를 

마무리하고자 하였음

□ 그러나 방글라데시 정국불안으로 인한 사업의 장기지연으로 소요비용

이 증가하여 입찰가격이 차관한도를 초과하였음. 수원국 사업실시기관

의 요청에 따라 예비비를 전용하여 디젤·전기 기관차 10량에서 9량으

로 사업범위를 조정함
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평가항목 평가값 평가내용

사업기간 3

Ÿ 수원국의 정치적 불안으로 계획된 사업기간이 32개월보다 7개월 

지연된 39개월로 연장됨으로써 계획된 기간의 116.9%에 사업이 

완공됨

사업비용 4

Ÿ 본 사업의 계획된 사업비용은 총 39,700천 달러이며, 사업비용의 

95.5%인 37,893천 달러가 집행됨으로써 계획된 사업비용 범위 내

에서 사업이 완공됨

합계등급 3.5/4 효율적인 수준으로 평가됨

라. 수원국의 참여정도

□ 방글라데시 정부는 ‘철도기관차 47량 구매사업계획’중 마지막 단계

의 사업인 철도기관차 10량의 구매를 위하여 EDCF 지원을 적극적으로 

추진함으로써 사업 지원 결정에 주도적인 역할을 함

◦ 방글라데시 철도청은 예비가격 검토결과 철도기관차 대당 구매가격이 

당초 2,567천 달러에서 3,180천 달러로 상승함에 따라 EDCF 차관 예비

비 254천 달러를 본 구매 지원분으로 전용할 것을 EDCF에 요청하여 

본 사업이 추진되도록 역할을 함 

◦ 방글라데시 철도청은 본 구매 계약 체결시 기술자 파견 비용을 계약자 

부담으로 조정, 합의하는 등 본 구매 금액 상승분 충당을 위해 사업비

용을 EDCF와 조정함 

3. 효율성(Efficiency)

□ 사업기간, 사업비용의 기준으로 판단할 때, 본 사업은 ‘효율적’인 

수준으로 평가됨

<표 17> 효율성 평가결과
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가. 사업기간

□ 본 사업의 실시기간은 당초 차관 공여계약서 발효일로부터 완공까지 약 

32개월이 소요될 것으로 예상하였으나, 실제 사업기간은 계획된 기간

보다 21.9%(7개월) 늘어난 약 39개월이 소요됨

◦ 방글라데시의 정치적 불안으로 사업지연 및 사업범위 조정이 발생하여, 

입찰·구매계약 체결(2010. 1. 11.) 및 발효(2010. 3. 24.)까지 당초 예상한 

11개월 보다 긴 18개월이 소요됨

◦ 구매계약 발효 후에는 기관차 제작 및 인도를 당초 계획대로 수행함

- 본 사업은 방글라데시의 정치 불안으로 인한 유혈충돌, 전국적 소요

사태에 따른 군부의 과도정부 수립, 계엄령 선포 등의 영향을 받아 사업

수행이 지연되었는바, 사업지연의 불가피성이 인정됨

- 이에 사업기간의 지연이 예측 불가능한 상황으로 인해 발생한 바 이를 

감안하여 사업기간의 지연을 21.9%(7개월 지연)보다 5%가 줄어든 

16.9%(5.4개월 지연)로 판단함

나. 사업비용

□ 본 사업의 계획된 사업비용은 총 39,700천 달러이며, 사업비용의 95.5%인 

37,893천 달러가 집행됨으로써 사업비용 범위 내에서 사업이 완공됨

◦ 본 사업의 계획된 EDCF 지원액은 28,000천 달러 상당의 원화인 

32,750백만 원이었으며, 차관한도의 99.8%인 32,691백만 원이 집행되어 

사업이 완공됨

- 지원한도 대비 집행 누계액 차이인 58백만 원(50천 달러)은 미사용 차관

으로 불용 처리됨

◦ 본 사업의 계획된 방글라데시 정부 예산은 11,700천 달러였으며, 정부 
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예산의 85.0%인 9,943천 달러를 수입관세, 부가가치세, 선적 전 검수 

등을 위해 집행함

<표 18> 사업비용의 집행 현황

구  분 계  획 실  제 차  이

총 사 업 비 용 39,700 37,893 △1,807

E D C F  지 원 액 28,000 27,950   △50

방글라데시 정부예산 11,700 9,943 △1,757

                                                 (단위: 천 달러)

주) 적용환율: 1,169.64원/달러(본 구매 계약 체결일: 2010. 1. 11.)

출처: 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월.

□ 사업의 장기지연에 따른 물가상승으로 직접 사업비가 크게 증가함에 

따라, EDCF의 철도기관차 구매사업을 위한 직접 사업비를 25,673천 달러

보다 8.2%(1,855천 달러) 증가한 27,782천 달러로 증액함

◦ 예비비를 구매계약 금액 상승분 충당을 위해 전용함

◦ 교육 및 훈련 비용으로 책정된 EDCF 지원한도는 434천 달러에서 

79.3%(344천 달러) 감소한 90천 달러로 감액함

◦ 계획된 사업의 운영유지를 위한 EDCF 지원한도는 1,211천 달러에서 

95.9%(1,161천 달러) 감소한 50천 달러로 감액함

◦ 기술자 파견 비용으로 책정된 EDCF 지원한도인 350천 달러 전액을 

감액하고 이를 직접 사업비로 사용하기로 합의함 



- 28 -

<표 19> 효율성 등급부여를 위한 정량적 기준 평가결과

구  분 정  의 평가값

사업기간

(A)

Ÿ 심사 당시 계획된 기간 내에 구매

Ÿ 심사 당시 계획된 기간의 101-120%에 구매

Ÿ 심사 당시 계획된 기간의 121-150%에 구매

Ÿ 심사 당시 계획된 기간의 150%를 초과하여 구매

4

③

2

1

사업비용

(B)

Ÿ 심사 당시 계획된 비용 범위 내에 구매

Ÿ 심사 당시 계획된 비용의 101-120%에 구매

Ÿ 심사 당시 계획된 비용의 121-150%에 구매

Ÿ 심사 당시 계획된 비용의 150%를 초과하여 구매

④

3

2

1

합계등급 Ÿ Average (A, B) 3.5/4

4. 효과성(Effectiveness)

□ 사업의 계획된 계량적 성과와 비계량적 성과 기준에서 판단할 때, 본 

사업은 ‘매우 효과적’인 것으로 평가됨

<표 20> 효과성 평가결과

평가항목 평가값 평가내용

계량적 성과 4
Ÿ 계획된 협궤용 디젤·전기기관차 10량 구매 중 9량

을 구매함(계획된 성과가 90% 달성됨)

비계량적

성과

운영 및 유지

3.5

Ÿ 운영에 필요한 관련 예비품 및 소모품 선 구매

Ÿ 부품조달 및 교육훈련 등 운영유지계획 수립

교육 및 훈련
Ÿ 사업실시기관 직원 8명에 대한 엔진 및 기관차 제작

업체 기술연수 실시

기술자 파견
Ÿ 운영/유지를 위해 제조사 측 Service Engineer가 

2011년 12월까지 방글라데시 철도청에 파견 근무함 

합계등급 3.8 매우 효과적인 수준으로 평가됨
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□ 본 사업의 범위는 협궤용 디젤·전기 기관차 10량 구매, 교육 및 훈련, 

운영유지, 기술자 파견, 컨설팅 서비스, 선적 전 검수 등이며, 세부 

내용은 <표 21>과 같음

<표 21> 본 사업의 범위

사업구성 세부 내용 비 고

철도기관차 구매
Ÿ 협궤용 디젤·전기기관차 10량 구매가 9량 구매로 

축소
단기적 성과

운영 및 유지 
Ÿ 운영에 필요한 관련 예비품 및 소모품 선 구매

Ÿ 부품조달 및 교육훈련 등 운영유지계획 수립

교육 및 훈련
Ÿ 사업실시기관 직원 8명에 대한 엔진 및 기관차 제작

업체 기술연수 실시 비계량적

성과
기술자 파견

Ÿ 제작업체 직원의 현지 시운전 수행, 하자 발생시 보

수 등

출처: 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월.

가. 계량적 성과

(1) 단기적 성과

□ 사업실시결과, 방글라데시 철도청이 인도받을 철도기관차에 대한 선적 

전 검수를 실시하고, 2011년 10월 공급자인 현대로템이 9량의 철도기관

차를 방글라데시 철도청에 인도함16)

◦ 방글라데시 정국불안에 따른 사업의 장기지연으로 환율 및 원자재 가격

이 상승함에 따라 철도기관차 단가가 당초 2,567천 달러에서 3,087천 

달러로 20.1% 상승하여 9량만을 구매함

16) 한국수출입은행(2013). 「앞의 글」.
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□ 2011-12년 방글라데시 협궤 디젤·전기 기관차의 총 수량은 EDCF의 철도

기관차 구매사업(3차) 지원으로 166량에서 175량으로 5.4% 증가함

<표 22> 철도기관차 현황, 2007-08∼2013-14

(단위: 량)

구 분 2007-08년 2008-09년 2009-10년 2010-11년 2011-12년 2012-13년 2013-14년

협 궤 166 166 166 166 175* 186 186

광 궤 70 70 70 70 80 88 96

합 계 236 236 236 236 255 274 282 

* EDCF가 지원, 구매한 9량의 철도기관차를 방글라데시 철도청 인도완료(2011. 10. 30.)

출처: Bangladesh Railway (2015a). Internal data.

<표 23> 효과성 등급부여를 위한 정량적 기준 평가결과

구 분 정 의 평가값

철도기관차 구매

Ÿ 당초 계획의 90% 이상 달성

Ÿ 당초 계획의 70% 이상 90% 미만 달성

Ÿ 당초 계획의 50% 이상 70% 미만 달성

Ÿ 당초 계획의 50% 미만 달성

④

3

2

1

합계등급 4/4

□ 방글라데시 철도청은 기존 노후 철도기관차가 운행되던 주요 구간을  

구매한 신형 철도기관차로 교체함

◦ 2011~12년 사이 광궤기관차가 70량에서 80량으로 10량 증가한 데 

비하여, 동 기간 신형 협궤용 디젤·전기기관차 도입을 통한 노후 기관차 

폐기는 없었던 것으로 판단됨17)

17) 본 평가단이 실시한 방글라데시 철도청 정책담당자와의 현지조사 인터뷰에 의하면, “방글라
데시 철도청의 철도기관차 보유 규모가 수요에 비해 적고 운행 철도기관차의 정비부품 
조달을 위하여 노후 철도기관차를 폐기하지 않고 보유현황에 포함하고 있음.”  
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(2) 철도서비스 개선

□ 본 사업을 통해 2011년 10월 신형 협궤용 디젤·전기기관차가 도시구간 

및 우편 및 화물 열차에 투입된 이후 운행 횟수가 가시적으로 증가한 

것을 볼 때, 본 사업은 효과적인 것으로 판단됨

<표 24> 철도기관차 차종별 열차운행 횟수 현황 
(단위: 건)

　구 분 2009-10년 2010-11년 2011-12년 2012-13년 2013-14년

협궤
도시구간 20,332 20,347 21,569 21,981 23,061

우편 및 화물 17,817 18,228 19,217 20,635 25,016

광궤 단거리 30,755 28,293 28,839 29,126 29,009

총 운행거리 68,904 66,868 69,625 71,742 77,086

출처: Bangladesh Railway (2010-2015). Information book 2009-2014. 재작성함.

□ 본 사업을 통한 신형 철도기관차의 도시구간 투입으로 도시구간 열차

운행 횟수가 가시적으로 증가하였고, 이는 실제 수혜자인 승객이 

원하는 시간에 열차를 이용할 수 있는 기회를 증가시키며 더 나아가 

사업지역의 사회 개발 및 경제 활성화에 긍정적인 기여를 하게 됨

◦ 본 사업 전후 2년 동안의 도시구간 열차운행의 평균 횟수를 비교한 결과, 

40,679건(사업 전 2년 평균 열차운행 건수)에서 45,042건(사업 후 2년 

평균 열차운행 건수)으로 10.7% 증가하였는바, 본 사업은 철도서비스 

개선에 효과적인 것으로 판단됨

◦ 본 사업 전후 2년 동안의 우편/화물 열차운행의 평균 횟수를 비교한 결과, 

36,045건(사업 전 2년 평균 열차운행 건수)에서 45,651건(사업 후 2년 평균 

열차운행 건수)으로 26.7% 대폭 증가함
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<그림 3> 철도기관차 차종별 열차운행 횟수 추이

구 분
2009-10∼2010-11년

(2년 합: A)
2012-13∼2013-14년

(2년 합: B)
비 율(B/A) 증 감

협궤
도시구간 40,679 45,042 110.7% 10.7%

우편/화물 36,045 45,651 126.7% 26.7%

광궤 단거리 59,048 58,135 98.5% △1.5%

총 운행거리 135,772 148,828 109.6% 9.6%

주) EDCF 철도기관차 구매사업(3차) 종료일(2011. 10) 이전 2년(2009-10～2010-11) 동안의 열차운행

횟수와 이후 2년(2012-13～2013-14) 동안의 열차 기차운행 횟수를 비교

출처: Bangladesh Railway (2010-2015). Information book 2009-2014. 재작성함.

□ 2010-11년부터 최근까지 협궤용 도시구간, 우편/화물 운행열차의 정시

운행률이 40-50%대를 유지하고 있는 것으로 볼 때, 철도 인프라 구축 

미비가 본 사업의 효과성을 낮추고 있는 것으로 판단됨

◦ 방글라데시 철도청 관계자의 인터뷰에 따르면, 협궤 도시구간에서 운행

열차의 정시운행률 감소는 방글라데시의 철도 현대화 사업을 위한 

인프라 개선 공사가 계속되는 것이 원인임

◦ 노후 선로 교체, 철도 교량 건설, 철도 신호시스템 현대화 등 인프라 

확충을 위한 공사로 도시구간 운행열차의 정시운행률이 낮아짐
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◦ 열차의 안정성 확보와 열차운행의 효율성을 극대화하기 위하여 철도

신호 제어시스템 확충공사가 Dhaka-Chittagong 사이를 잇는 

Tongi-Bazar 구간(총 12개역 63㎞), Laksakm-Chinki 구간(총 11개역 

61㎞)에서 계속되고 있음18)

<그림 4> 철도 정시운행률 변화
(단위: %)

　구 분 2004-05년 2006-07년 2008-09년 2010-11년 2012-13년 2013-14년

광궤 
도시구간* 61.4 81.9 88.3 69.6 82.2 77.2 

단거리 31.7 47.4 62.3 59.0 76.1 71.2 

협궤
도시구간* 69.8 68.9 61.0 41.9 51.1 42.2 

단거리 57.2 68.4 83.1 77.6 82.0 80.2 

* 도시구간(Intercity Train) 열차는 도시 사이를 운행하는 장거리 열차임

출처: Bangladesh Railway (2006-2015). Information book 2005-2014. 재작성함.

□ 현지 철도이용객들의 인터뷰에 따르면, 철도이용이 타 교통수단에 비해 

가지고 있는 안전성, 편리성, 저렴한 비용 등의 장점으로 철도이용에 

대한 만족도가 높음 

◦ 방글라데시의 철도이용객들은 도로를 이용한 이동 시 주요 도시에서의 

열악한 도로 정비 상태 및 신호체계로 인해 정시 도착이 어렵고 여행 

18) LS산전 홈페이지 보도자료(2012). 「방글라데시 철도 신호제어 분야 독주체제」. 8월 23일자.  
자세한 내용은 부록 2 참조
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시간이 오래 소요되어 도로를 비경제적인 교통수단으로 인식

나. 비계량적 성과

(1) 운영 및 유지보수

□ 방글라데시 철도청은 고장 시 즉각적으로 수리가 가능할 수 있도록 

정비창 창고에 향후 2년의 예비부품을 구비함

□ 본 사업의 운영 및 유지보수는 방글라데시 철도청이 담당하였으며, 운영 

및 유지보수를 위해 <표 25>와 같이 인력을 보유하였음

<표 25> 본 사업의 운영 및 유지보수 인력보유 현황

구 분 Engineer Supervisor Technician

디젤·전기 작업장* 2 27 137

디젤·전기 기관차고* 2 18 157

합 계 4 45 294

* Pahartali 및 Chittagong에 위치함

출처: 한국수출입은행(2013). 「방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 완공평가 보고서」. 8월.

□ 방글라데시 철도청은 철도차량의 열차성능을 확보하기 위하여 본 사업 

설비에 대해 주기적으로 유지보수(월, 반기, 연간)를 실시함

◦ 차량 검수는 차량을 완전히 분해하지 않은 상태에서 일부 부품을 교환 

또는 수선하고 전반적인 기능검사를 시행하는 경정비와 차량의 차체와 

대차를 분리하여 각각의 부품을 교환·수선하는 중정비로 구분함

◦ 경정비와 중정비에 대한 검수주기, 검수방법은 차종에 따라 다르기 

때문에「철도차량 유지보수 지침」에 의거 차종별로 주행거리와 회기

한도에 따라서 검수주기를 정하고 있으며, 차량의 주행거리와 회기한도 

중 먼저 도래하는 기준에 의거해서 검수를 시행하고 있음
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□ 본 사업 철도기관차와 동일한 디젤·전기기관차에 대한 검수주기는 

다음과 같음

<표 26> 디젤·전기기관차 검수주기

검수종류 약 호
검수기준

비 고
주행거리 회기한도

반복검수 RS 1일 1회 -

기본검수 ES 1,200㎞ 주행 후 -

경정비1 LI-1 16,000㎞ 주행 후 1개월

경정비3 LI-3 48,000㎞ 주행 후 3개월

경정비6 LI-6 96,000㎞ 주행 후 6개월

중정비1 GI-1 192,000㎞ 주행 후 1년

중정비2 GI-2 384,000㎞ 주행 후 2년

중정비3 GI-3 576,000㎞ 주행 후 3년

중정비4 GI-4 768,000㎞ 주행 후 4년

중정비6 GI-6 1,152,000㎞ 주행 후 6년

중정비9 GI-9 2,304,000㎞ 주행 후 12년

차륜교환 NWC 차륜교환(차륜삭정: WC) -

임시검수 T - - 사업소 T1, 정비단 T2

특종검수 R - - 사업소 R1 정비단 R2

출처: Bangladesh Railway (2015a). Internal data.

□ 방글라데시 철도청 관계자의 인터뷰에 따르면, 신형 철도기관차 운행 

초기에 일부 기관차 중 엔진 결함, 전력공급 중단, 조립과 관련된 기술

적인 문제가 발생하였으나, 공급자인 현대로템의 A/S를 통해 원활한 

운행이 이루어짐

◦ 신형 철도기관차 고장으로 인한 비용은 보증계약에 의거하여 보전됨에 

따라 추가비용은 발생하지 않음
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기관차 일련번호 총 운행거리(천 ㎞) 고장회수 천 ㎞/고장회수 비고

2920 461 9 51

평균 64천 
㎞당

1회 고장

2921 455 9 51

2922 442 9 49

2923 448 9 50

2924 402 8 50

2925 385 8 48

2926 490 2 245

2927 460 2 230

2928 480 7 69

합  계 4,023 63 -

<표 27> 구매된 철도기관차별 운행 일지
(2014년 현재)

출처: Bangladesh Railway (2015a). Internal data.

□ Dhaka 차량기지의 디젤·전기 기관차 중장비 현황

◦ Dhaka 차량기지는 총 36량의 디젤·전기 기관차 중정비를 수행하는 

차량기지로써 2009년부터 2014년까지의 디젤·전기 기관차 중정비 

횟수를 조사한 결과 연평균 29회 중정비를 시행하고 있음

<그림 5> Dhaka 차량기지 디젤·전기기관차 중정비 횟수 기록게시판
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□ Dhaka 차량기지 중정비 검수주기 분석

◦ 국가마다 차량이 상이함에 따라 검수체계와 검수주기가 다를 수 있으나, 

국내의 디젤·전기 기관차 검수주기를 토대로 현재 Dhaka 차량기지에

서 시행하고 있는 중정비 검수횟수의 적절성을 검토함

◦ 국내 기준상 차량 주행거리와 회기한도를 모두 고려하여 검수주기를 

정해야 하지만 사업지역에서 운행 중인 차량의 노선과 운행횟수, 주행

거리를 정확히 파악할 수 없는 실정임. 이에 이를 대체하여 회기한도 

기준으로 분석함 

◦ 모든 차량은 매년 ‘중정비 1(GI-1)’검수를 시행해야 함. Dhaka 차량

기지에서 검수하는 디젤·전기 기관차도 연간 최소 36회 이상 중정비를 

시행하여야 하지만 연평균 29회만 중정비를 하고 있어 검수횟수가 

부족한 상황임

(2) 교육 및 훈련

□ 사업실시기관 직원 8명에 대한 엔진 및 기관차 제작업체 기술연수를 

성공적으로 실시함

□ 운영·유지보수 인력의 한국초청 연수 및 기술자 현지 파견을 통해 현지

기술 인력에게 신형 철도기관차의 유지보수에 필요한 기술연수 및 

노하우를 전수함

(3) 기술자 파견

□ 공급자인 현대로템이 공급한 철도기관차의 운영 및 유지보수를 위해 

2011년 12월까지 방글라데시 철도청에 Service Engineer를 파견함

□ 철도기관차를 공급한 현대로템 직원이 방글라데시 현지에서 철도기관

차의 시운전을 실시하고, 하자 발생에 따른 철도기관차 보수를 실시함
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다. 사업범위 변경의 타당성

□ 철도기관차 구매가격 상승으로 철도기관차 구매 수량을 축소하였는바, 

사업범위 변경의 이유와 목적은 타당하였음

◦ 방글라데시 정치 불안정19)으로 본 구매 계약체결이 지연되어 물가

상승으로 인해 소요비용이 예상보다 증가함에 따라 협궤용 디젤·전기

기관차 구매 대수를 10량에서 9량으로 사업범위를 변경함20)

◦ 본 구매 계약체결을 위한 예비가격 검토결과 기관차 자재비와 임금이 

각각 75%, 34% 상승하였고 주요 자재인 철강 가격은 179% 상승됨

◦ 기관차 10량 구매예비가격(31,795천 달러)이 당초 차관한도 27,688천 

달러를 상회하여 수원국 사업실시기관 및 공급자 양측이 기관차 구매 

대수를 9량으로 축소하고 구매금액을 28,615천 달러로 조정함

□ 사업범위 변경으로 새롭게 설정된 단기성과는 100% 달성됨

◦ 공급자 현대로템은 변경된 협궤 디젤·전기기관차 9량을 2010년 10월 

30일자로 방글라데시 철도청에 인도 완료함

19) 자세한 내용은 부록 1 참조
20) 장기 사업지연으로 물가상승을 반영한 입찰제안서가 차관한도를 초과하여 사업범위

가 축소됨(한국수출입은행, 2013)
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평가항목 평가값 평가내용

제도적 영향력 3.5
Ÿ 본 사업의 지원방침이 결정된 가운데 방글라데시 정부가 철도 

마스터플랜을 시행하고, 방글라데시 철도청이 교통부 산하에
서 신설된 철도부 산하로 옮기는 데 일조함

사회·경제적 
영향력

3.8

Ÿ 사업지역은 방글라데시의 다른 지역보다 인구증가가 높고,   
철도이용자들이 동 구간 철도역 주변의 사업체수가 증가한 
것으로 인식함. 이는 단순히 기관차의 영향만으로 이루어 진 
것이라 하기는 힘드나, 기관차 사업이 직ㆍ간접적으로 영향을 
미친 것으로 판단됨

합계등급 3.7/4 영향력이 높은 것으로 평가됨

5. 영향력(Impact)

□ 본 구매사업으로 인한 제도적 영향력과 사회·경제적 영향력 측면에서 

판단할 때, 본 사업은 높은 영향력을 가진 것으로 평가됨

<표 28> 영향력 평가결과

가. 제도적 영향력

□ 본 사업의 지원방침이 2007년 3월 결정된 가운데, 방글라데시 정부는  

낙후된 철도 인프라 개발을 위해 2004년 11월 철도산업 발전을 위한 

20년 기본계획을 수립하고, 2009년부터 이 계획을 본격적으로 실행했음. 

또한, 교통부 산하의 철도청을 2011년 4월에 새로 신설된 철도부 산하로 

옮기게 된 점을 감안할 때, 본 사업의 제도적 영향력은 크다고 할 수 

있음

□ 본 사업은 기존의 2건의 철도기관차 구매사업을 완결하는 최종 사업으로 

방글라데시 정부가 기존의 도로 교통인프라 중심의 투자에서 철도산업에 

대한 투자 비중을 늘리고, 사업추진 진행 절차를 개선하는 데에 일조한 

것으로 판단됨21)

21) 해외철도사업동향자료(2012). 「한국철도협회 2012-019호」.
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◦ 철도산업 발전 기본계획의 주요 내용은 철도노선의 증설 등 철도 

인프라 확대, 통합된 철도 통제 시스템 개발을 통한 효율성과 안정성 증대, 

운송수단 분야에서 철도수송 분담률 증대를 위한 투자 확대 등임

나. 사회·경제적 영향력

□ 사회·경제적 영향력은 관련 통계분석을 통하여 주민 이동, 빈곤층 감소 

등에 미친 영향을 유추하였음

◦ 사업지역에 나타난 변화를 본 사업의 직접적인 영향력으로 평가하기

보다는 본 사업으로 인해 기대한 도시구간 열차운행 거리, 우편 및 화물 

열차운행 거리에 기초하여 사회·경제적 영향을 평가함 

<표 29> 철도 차종별 기차운행 횟수 현황 
(단위: 천㎞)

　구 분 2009-10년 2010-11년 2011-12년 2012-13년 2013-14년

협궤
도시구간 4,259 4,256 4,306 4,647 4,774 

우편 및 화물 3,336 3,869 3,980 4,072 4,715 

광궤 단거리 2,650 2,650 2,582 2,395 2,682 

총 운행거리 10,245 10,775 10,868 11,215 12,171 

출처: Bangladesh Railway (2010-2015). Information book 2009-2014. 재작성함.

□ 도시구간 및 우편/화물 열차의 운행거리의 변화는 주민 이동 및 경제 

활성화의 중요한 선행지표임. 이에 사업 전후 변화를 비교 분석한 결과, 

본 사업은 도시구간 및 우편/화물 열차운행 거리 증가에 긍정적인 영

향을 미친 것으로 확인함. 이러한 사실을 통하여 본 사업이 주민 이

동 및 경제 활성화에 긍정적인 영향이 있음을 추정할 수 있음(<그림 8> 

참조) 

◦ 본 사업 전후 2년 동안의 도시구간 기차의 운행거리를 비교한 결과, 
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8,515천㎞(사업 전 2년 평균)에서 9,421천㎞(사업 후 2년 평균)로 10.6%  

증가하였는바, 본 사업은 주민 이동에 긍정적인 영향이 있었던 것으로 

판단됨

◦ 본 사업 전후 2년 동안의 우편 및 화물 기차의 운행거리를 비교한 결과, 

7,205천㎞(사업 전 2년 평균)에서 8, 787천㎞(사업 후 2년 평균)로 

22.0% 대폭 증가하여, 본 사업은 경제 활성화에 매우 긍정적인 영향이 

있었던 것으로 판단됨

<그림 6> 철도 차종별 운행거리 비교

구 분
2009-10년∼2010-10년

(2년 합: A)
2012-13년∼2013-14년

(2년 합: B)
비 율(B/A) 증 감

협궤
도시구간 8,515천㎞ 9,421천㎞ 110.6% 10.6%

우편/화물 7,205천㎞ 8,787천㎞ 122.0% 22.0%

광궤 단거리 5,300천㎞ 5,077천㎞ 95.8% △4.2%

총 운행거리 21,020천㎞ 23,386천㎞ 111.3% 11.3%

주) EDCF 철도기관차 구매사업(3차) 종료일(2011. 10) 이전 2년(2009-10～2010-11) 동안의 운행거리

와 이후 2년(2012-13～2013-14) 동안의 운행거리를 비교

출처: Bangladesh Railway (2010-2015). Information book 2009-2014. 재작성함.
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□ 도시구간 운행 활성화를 통한 지역 철도 교통시스템의 확장은 지역경제의 

수요 및 공급을 증가시킴

◦ 주민 이주의 활성화는 의류봉제 산업 및 서비스 산업의 확대와 도시

로의 인구유입을 촉진시키고, 사업지역의 고용기회를 창출하며, 1인당 

소득증가를 증가시킴22) 

◦ 사업지역의 소득은 국가 전체의 국민소득 증가와 맞물려 증가하였고, 

사업체의 수가 의류봉제 산업 및 은행·금융기관과 같은 서비스 산업의 

확대와 더불어 증가함

◦ 주요 도시구간인 Dhaka-Chittagong 간 철도운행 시간은 과거 8∼9시

간에서 최근 2∼3년 사이 7∼8시간으로 운행시간이 단축되고, 철도역 

인근의 식료품 업체들이 증가함에 따라 철도역 주변상권이 활성화된 

것으로 판단됨

6. 지속가능성(Sustainability)

□ 인적 지속가능성, 제도 및 재정적 지속 가능성, 구조적 지속가능성 및 환경적 

지속가능성을 등을 기준으로 판단할 때, 본 사업은 지속가능한 것으로 평가됨

22) Ministry of Railways (2015). Internal data.
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평가항목 평가값 평가내용

인적 

지속가능성
2.1

Ÿ 철도기관차 유지보수에 필요한 인력의 약 30%가 부족한 점

을 감안하면, 본 사업의 인적지속가능성은 일부 긍정적임

제도 및 재정적 

지속가능성
4.0

Ÿ 철도부문의 글로벌 경쟁력지수가 소폭 상승하였고, 방글라

데시 6-7차 경제개발 5개년 계획에서 철도의 투자비중을 확

대한 점 등을 감안할 때, 본 사업과 관련된 방글라데시 정

부의 제도 및 재정적 지속가능성은 매우 긍정적임

구조적 

지속가능성
3.5

Ÿ 방글라데시 철도청이 정비창 4곳을 운영하고 있고 정비창 

시설을 현대화하는 등 투자를 지속하고 있음. Dhaka 정비창

의 검수시설 현황과 차량 예비품 수급/보관 현황이 열악한 

점을 감안하더라도, 본 사업의 구조적 지속가능성은 긍정적임

환경적 

지속가능성
4.0

Ÿ 방글라데시 정부가 재난관리부를 설치하여 자연재해 발생에 

대비하고 있는 점을 감안할 때, 본 사업의 환경적 지속가능

성은 매우 긍정적임

합계등급 3.4 지속가능함

<표 30> 지속가능성 평가결과

가. 인적 지속가능성

(1) 철도기관차 유지·관리 현황

□ 방글라데시 철도기관차의 유지관리는 수시점검에서 전체점검까지 단계

별로 진행되고 있으며, EDCF가 지원한 철도기관차들은 별다른 문제없이 

운행 중임

□ 그러나 방글라데시 철도사업의 유지관리 부문은 개선되어야 할 요소가 

많음. 특히 유지관리의 3대 요소인 인적자산(정비인력), 부품, 정비창에 

대한 추가 투자가 필요한 실정임
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(2) 철도기관차 운영·유지에 필요한 적정 인력의 보유

□ 철도기관차 정비에 필요한 기술 인력은 신⋅구형 기관차를 모두 수리

할 수 있을 정도로 숙련되어 있으며, 수원국 사업실시기관은 직원 교육을 

위한 철도 연수 아카데미(Railway Training Academy, RTA)와 여러 곳의 

정비창 교육훈련소(Workshop Training Unit, WTU)를 운영 중임

□ 그러나 방글라데시 철도청의 지속적인 인력충원 노력에도 불구하고 

예산 제약으로 인해 필요인력의 약 30% 정도가 부족한 상태임

나. 제도 및 재정적 지속가능성 

(1) GCI 비교를 통한 방글라데시 철도 인프라 변화

□ 세계경제포럼(World Economic Forum, WEF)의 국제경쟁지수(Global 

Competitive Index, GCI)에 따르면, 방글라데시의 전반적인 인프라 지수

는 2.4에서 2.8로 향상됨

◦ 많은 국가들이 지표 선정 국가에 추가되어 방글라데시의 상대적인 순위

는 하락하였으나, 전기 및 항만분야에서 두드러진 성과를 보였고, 성과

가 하락한 도로분야와 달리 철도부문은 2.3에서 2.4로 소폭 상승함

<표 31> 방글라데시 글로벌 경쟁력지수 비교 

연 도 국가 순위
전반적인 

인프라
전 기 도 로 철 도 항 만

2014-2015    130* 2.8 2.2 2.8 2.4 3.5

2009-2010    126** 2.4 1.8 2.9 2.3 3.0

* 144개국 중 130위, ** 133개국 중 126위

출처: Schwab, K. . The Global Competitiveness Reports 2009-2010 and 2014-2015. 2009, 2014.
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구 분
FY2011 FY2012 FY2013 FY2014

ADP SFYP 지출 ADP SFYP 지출 ADP SFYP 지출 ADP SFYP 지출

전력부문 50.2 49.95 59.12 71.85 70.69 71.57 85.61 85.57 88.51 79.29 109 78.29

도로부문 - - - 28.47 - 26.2 36.34 - 35.96 36.46 - 36.26

철도부문 - - - 22.66 - 19.08 30.22 - 28.73 36.69 - 35.54

도로 및 

철도 부문
35 34 29.69 51.13b 51.39a 45.28b 66.56b 59.05a 64.69b 73.15 86.6 71.8

교량 부문 11.1 12.77 3.84 6.88 15.5 4.18 8.23 17.45 - 20.9 25.14 20.05

주) 도로 및 철도는 FY2011까지 단일 부문이었음
a FY2012와 FY2013 동안 SFYP(Six Five Year Plan) 서류상 배정예산은 도로 및 철도를 함께 나타냄
b 위 두 수치의 합을 의미함

출처: Alam, G. M. K. (2015). Strategy for Infrastructure sector: Background paper for the Seventh

Five Year plan. Policy Research Institute of Bangladesh, January 12.

(2) 방글라데시 6차 경제개발 5개년 계획의 교통부문 투자 확대

□ 방글라데시 재무부와 철도부는 도로건설 대비 경제발전에 철도분야의 

중요성을 인식하여 2004년 철도종합계획을 수립함 

□ 방글라데시 정부는 6차 경제개발 5개년 계획에서 운송부분의 중요성을 

직시하여 투자 비중을 대폭 확대함

◦ 방글라데시 정부는 공적 자원의 대부분을 전력, 에너지 및 운송 분야에 

집중 배정하였음. 특히, 수송 및 전력분야는 인프라 개발 우선순위에 

입각하여 연간개발계획(Annual Development Plan, ADP)의 가장 높은 

비중을 차지함

<표 32> 인프라 부문/부서별 예산 배정 및 지출 내역

(단위: 10억 Taka) 
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<그림 7> ADP의 분야별 투자 비중

ADP의 주요 분야별 투자 비중 ADP 중 인프라투자의 비중

출처: Alam, G. M. K. (2015). Strategy for Infrastructure sector: Background paper for the Seventh

Five Year plan. Policy Research Institute of Bangladesh, January 12.

(3) 방글라데시 철도부의 개혁

□ 철도개혁 프로그램이 2004년 개발되었으나, 대부분 실행되지 않았음. 

이에 방글라데시 정부는 실현가능한 개혁목표를 재수립하여 7차 경제개발 

5개년 계획기간(2016년∼2020년)동안 실행할 예정임

□ 7차 경제개발 5개년 계획에 따르면, 방글라데시 철도부는 철도 현대화 

및 개혁을 위한 지속적인 노력을 기울이고 있음. Dhaka시 주변 지역 순환 

철도를 포함하여 44㎞의 철도를 건설 중이며 Tongi-Bhairab 구간에 복선 

선로 설치를 추진 중임

(4) 철도기관차 유지·보수에 필요한 예산 확보

□ 방글라데시 철도청 정비국장과의 인터뷰에 따르면, 국제 관행에 따라 

자산가치의 4%를 유지비용으로 할당해야 하지만, 방글라데시 철도청의 

유지보수 관련 예산은 매우 제한됨

□ 현재 보유하고 있는 철도기관차의 유지보수에 필요한 예산의 약 30% 

정도가 부족한 상태이고, Pahartali 및 Dhaka 디젤 철도기관차 정비창 

두 곳은 시설 및 장비의 현대화를 위한 투자가 필요함
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<표 33> 방글라데시 철도청 정비창 현황

구 분 위 치
Area
(Acre)

설립
연도

기관차
Base & 
Type

인 력 정비
유형

연간
정비예산

현대화
비용Sanction On Roll

Pahartali Diesel
Locomotive Workshop

Pahartali,
Chittagong

4.4 1952
121 MG

Diesel Elec
311 197

F, G, & 
Heavy 
일정 

11.00 crore $30 Mil

Dhaka Diesel 
Locomotive Workshop

Dhaka 1.2 1976
59 MG

Diesel Elec
185 148 8.00 crore $25 Mil

Central Locomotive 
Workshop

Parbatipur,
Dinajpur

111 1992

287 MG & 
BG

Diesel Elec 
& Hydraulic

311 197 16.00 crore -

주) 두 곳의 디젤 철도기관차 및 중앙 철도기관차 정비창의 현황임

출처: Bangladesh Railway (2015a). Internal data.

다. 구조적 지속가능성23)

(1) 철도건설 지역 지반의 적절성

□ Dhaka 정비창을 중심으로 볼 때, 철도건설 지역 지반은 적절한 편이나 

한국철도산업을 기준으로 판단하는 경우 개선의 여지가 있음

□ 사업지역의 배관 및 배수 시설 또한 양호한 편이나 향후 철도 연결이 

확장될 경우 문제발생의 소지가 있어 개선이 필요한 실정임

(2) 방글라데시 철도청 정비창 현황

□ 방글라데시 철도청은 2014년 기준으로 기관차 정비창 4곳과 객차 및 

화물차 유지 정비창 2곳을 운영 중이며, 전반적으로 유지보수시설이 

낙후되어 있음 

23) 이는 사업성 및 지속가능성을 높이기 위한 철도 인프라 구축 환경을 말함
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<표 34> 방글라데시 철도청 정비창 운영 현황

구 분 세부 내용

Pahartali Diesel
Locomotive Workshop

Ÿ 1958년 개소한 방글라데시 남동부 Chittagong 시에 위치한 디젤기
관차 정비창 

Ÿ 협궤 디젤기관차 전용, 전문 정비·수리 시설을 보유하고 있음
Ÿ 노후화된 장비로 인해 어려움을 겪고 있었으나, 최근 Pahartali  

정비창 유지보수 기기 현대화를 위한 사업이 추진 중임

Dhaka Diesel 
Locomotive Workshop

Ÿ 1976년 개소한 Dhaka 중앙역에 인접한 협궤 디젤기관차 정비창
Ÿ 유지보수 장비들이 낙후되고 예비품이 부족하여 현대화된 시설로 

개선이 필요한 실정임   
Ÿ 1.5년, 3년 주기의 계획된 검수를 맡고 있음에도 운행도중 발생하는 

예기치 못한 문제로 인해 수시로 정비를 수행하고 있음  

Parbatipur Diesel 
Locomotive Workshop

Ÿ 방글라데시 북부 Parbatipur에 위치한 디젤기관차 정비창 

Central Locomotive 
Workshop(CLW)

Ÿ 최신 검사, 측정장비 및 차륜삭정 설비를 갖추어 유지보수상 중요한 
정비를 주로 수행하고 있음 

Ÿ 협궤 및 광궤용 디젤기관차의 일반 분해와 조립, 정비를 담당
Ÿ 중(重) 수선을 담당하는 다목적 종합 정비창

객차 및 화물차 
유지 정비창(2곳)

Ÿ Nilphamri의 Saidpur 및 Chittagong시의 Pahartali

출처: Bangladesh Railway (2015b). Information book 2014.

(3) 사업지역 차량 검수의 효율성

□ Dhaka 차량기지 검수시설의 현황은 다음과 같음

◦ Dhaka시 Kamalapur 철도역의 Dhaka 차량기지는 디젤·전기 기관차와 

객차의 경정비 및 중정비를 수행하며, 디젤·전기기관차와 객차의 

경정비 및 중정비를 위한 검수고가 설치되어 있음

◦ 검수고 전방에는 디젤·전기 기관차의 급유를 위한 급유고가 설치되어 

있으며, 검수고 내부에는 고정식 중간 작업대가 있는 경수선, 차체 및 대차, 

차륜 등의 분해 ․ 조립을 위한 중수선(핏트선)이 설치되어 있고, 중수선 

종점부의 일부 공간을 활용하여 차륜 및 각종 부품을 보관하고 있음
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<그림 8> Dhaka 차량기지의 검수시설 현황

(a) 경정비 및 중정비 검수고 (b) 급유시설

(c) 경수선 (d) 중수선

(4) Dhaka 차량기지 검수시설의 문제점

□ 차륜전삭기가 설치되어 있지 않음

◦ 철도 차량의 차륜은 열차 주행 중 레일과의 마찰로 인해 마모되는데, 

열차 진동 및 궤도 상태에 따라 마모가 심각할 경우 차륜과 레일의 손상이 

과다해져 차륜 및 레일 교체주기가 빨라지고 주행 안전성이 저하됨

◦ 열차 주행 안전성과 차륜 및 레일의 내구연한을 확보하기 위해서는 

차륜전삭기24)와 별도의 차륜전삭고25)를 설치하여 차량의 차륜을 일정 

주기로 삭정해야하나 Dhaka 차량기지에는 차륜전삭기와 전삭고가 없

어 기관차 차륜 삭정이 불가능한 실정임

24) 차륜전삭기는 철도 차량용 윤축(철도차량에 있어 가장 중요한 부품의 하나로 축에 바퀴를 고정
하여 바퀴와 축을 동시에 회전시키는 장치)의 차륜 마모시 가공을 위하여 정비창 트랙 아래
에 설치되는 기구임(철도관계자 및 ‘네이버 지식’을 참고하여 재구성함)

25) 차륜전삭고는 정비창 내의 차륜전삭기 보관 장소임
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◦ 차륜전삭기 미설치로 차륜 삭정이 불가능함에 따라 차륜을 일괄 교체

해야하는 상태이나 예비 차륜 부족으로 차륜 교체도 원활히 이루어지지 

않고 있어 열차 주행 시 차량이 받는 충격이 증가하여 차량 내구연한이 

감소될 우려가 있음

□ 검수시설 노후화 및 정밀 검수장비가 설치되어 있지 않음

◦ 기관차 중정비는 차량을 분해한 후 검사, 수선 및 조립하는 공정이므로 

작업의 효율성 향상, 검수의 정확도 및 차량 성능 확보를 위해서는 

자동화된 정밀 검수장비 및 각종 시험기의 설치가 필요함

◦ 국내에서는 중정비 검수시설로 엔진분해 조립장, 크랭크축 연삭작업장 

등 세분화된 작업공정에 필요한 공간을 확보하도록 하고 있음

◦ 또한, 크랭크축 연삭설비, 윤축삭정설비, 윤축탐상기 등의 정밀 검수

장비와 엔진 시험설비, 제동통 시험기, 회전기 시험기, 대차·윤축 시험기 

등 각종 시험기를 설치하고 있으며 전 공정이 자동화 작업으로 이루어짐

◦ Dhaka 차량기지의 검수시설에는 정밀 검수장비 및 자동화 검수장비

가 설치되어 있지 않아 인력으로 차량정비를 하고 있으며, 정비 완료 

후 각 부품에 대한 시험기가 없어 검수효율이 떨어져 검수 정밀도 및 

차량 성능 확보를 기대하기 어려운 실정임

<그림 9> Dhaka 차량기지의 중정비 검수 현황
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(5) 차량 예비품 부족

□ 차량의 원활한 검수를 위해서는 각종 예비품들의 공급이 적기에 이루

어져야 하지만, 예비품 부족으로 기관차에 대한 검수 및 부품 교체가 

원활하지 않은 실정임

◦ 철도기관차 유지에 필요한 부품의 대부분은 수입되며 주문에서 입고

까지 약 21개월이 소요되며, 노후 기관차의 경우에는 부품을 구하기 

어려워 다른 기관차의 유사 부품을 임시로 사용하기도 함

□ 예비품의 수요를 미리 예측하여 주문하므로 사용빈도가 낮은 부품의 재고 

적체는 예산 낭비로 이어짐. 실수요 예측을 통한 예비품의 적정재고 

유지는 방글라데시 철도청의 예산 계획 수립에 매우 중요한 부분임

<그림 10> 차량 예비품 보관 현황

라. 환경적 지속가능성

□ 철도는 지면보다 높은 위치에 건설되는 특성상 침수피해가 도로 등에 

비해 상대적으로 적음. 또한, 방글라데시 재난관리부의 자연재해 대처 

능력 향상이 피해 규모를 줄이고 있음

◦ 방글라데시는 전 세계에서 기후변화에 가장 취약한 국가 중 하나임.26) 
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홍수, 사이클론 등 자연재해에 대비한 수원국의 철도 인프라 확충은 

지속가능한 국가발전에 중요한 요소임

◦ 방글라데시 정부는 재난관리부 설치를 통해 자연재해에 대처하는 능력을 

향상시키는데 노력을 기울이고 있으며 과거에 비해 홍수발생으로 인한 

피해규모가 감소하였음

◦ 방글라데시 철도청 관계자의 인터뷰에 따르면, 방글라데시 기후의 특성

상 홍수는 빈번히 발생하나 홍수 피해는 도로에 비해 철도가 상대적

으로 낮은 편임

- 특히, 주요 철도노선(Dhaka-Chittagong 구간)은 홍수 발생 시 일반 지면

보다 높은 지대에 위치한 철도의 특성상, 침수에 대한 피해가 상대적으로 

적어 운행 가능성이 높아 철도의 중요성이 부각됨

26) 임소영(2011). 개발도상국 개발협력에 대한 기후변화 통합화 방안 및 방글라데시 적
용사례. 「환경정책」, 19(3), 25-60.
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방글라데시의 기후변화에 대한 취약성 

Ÿ 방글라데시의 기후는 고온다습한 아열대 몬순기후로 7∼9월은 연간 강우량의 

75%가 집중되며 빈번한 홍수, 열대성 사이클론, 태풍, 가뭄의 발생으로 세계

에서 기후변화에 가장 취약한 국가로 알려짐

Ÿ 독일의 비영리기관인 Germanwatch가 매년 발표하는 국가별 기후변화에 대한  

취약성 순위에 따르면, 방글라데시는 1990-2009년 기간 동안 전 세계에서 기후

변화에 가장 취약한 국가인 것으로 나타남

Ÿ Germanwatch는 자연재해로 인한 인명피해 및 경제적 손실을 고려한 기후위험

지수(Climate Risk Index, CRI)를 개발하여 취약성을 측정하였고, 이 지수의 수

치가 낮을수록 해당 국가가 기후변화에 취약하다는 것을 의미함

Ÿ Germanwatch가 산정한 1990∼2009년 기간 동안 기후변화에 가장 취약한 국가 

순위는 <표 36>과 같음

<표 35> 국가별 기후위험지수(CRI)

출처: Harmeling, S. (2010). Global Climate Risk Index 2010, Germanwatch

Ÿ 방글라데시는 자연재해에 대처할 수 있는 사회기반 시설 및 역량 부족 등으로 

인해 전 세계에서 기후변화에 가장 취약한 국가인 것으로 집계됨

출처: 임소영(2011). 개발도상국 개발협력에 대한 기후변화 통합화 방안 및 방글라데시 적용

사례. 「환경정책」, 19(3), 25-60.
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7. 범분야 이슈: 환경적 영향력 

□ 철도는 저탄소 배출로 인해 세계적으로 친환경 교통수단으로 재조명

되고 있음27)

◦ 방글라데시 철도청 관계자의 인터뷰 및 방글라데시 정부의 철도분야 

관련 자료(National Sustainable Development Strategy)에 따르면, 철도는 

차량운송보다 탄소 배출량이 적어 기후변화 완화에 도움을 줌28)

□ 방글라데시 철도청 정비국장과의 인터뷰에 따르면(2015), 철도는 도로운송

보다 탄소배출량29)이 3.5배 적어 철도사업 지역은 도로 주변지역에 비해 

공기오염도가 상대적으로 낮음

□ 철도기관차 자체는 환경에 부정적 영향을 끼치지 않으나, Dhaka 차량기지 

등 차량기지가 전반적으로 낙후되어 있어 작업환경이 열악하고 환경

오염을 일으킬 우려가 있음

◦ 차량기지는 검수 공정상 다양한 유류를 취급하여 폐수가 발생하므로 

환경오염을 방지하기 위한 별도의 유류 및 폐유저장고와 오․폐수 처리

시설을 설치해야함

◦ 특히, 디젤·전기기관차를 검수하는 차량기지는 차량에서 나오는 비점

오염원 처리시설을 설치해야함

◦ 그러나 Dhaka 차량기지에는 별도의 유류저장고와 폐유저장고가 없고 

검수고 내에서 유류를 취급하고 있음

◦ 또한, 오․폐수 처리시설과 비점오염원 처리시설이 없어 차량기지 내 

토양 및 환경오염이 심각하여 검수원의 작업환경이 열악한 상태임

27) 양유경·이경태·김익희·김승태(2009). 「앞의 글」.
28) Bangladesh Planning Commission (2013). National sustainable development strategy 

2010-21. Ministry of Planning, Government of the People’s Republic of 
Bangladesh.

29) 양유경 등(2009)에 의하면, 철도는 탄소배출량이 낮은 교통수단임
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<그림 11> Dhaka 차량기지 환경오염 현황

(a) 검수고 외부 토양오염 발생 (b) 검수고 내부 슬러지 발생
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Ⅳ. 교훈 및 제언

1. 교훈사항

가. 성공 요인

□ 첫째, 수원국 개발정책과 적합성이 높은 사업을 시행하여 본 사업의 

지원 효과를 높였음 

◦ 철도분야는 여객, 물류 수송을 촉진하고 지역간 접근성을 용이하게 하여 

수원국의 경제발전 및 국민의 생활환경 증진에 미치는 효과가 매우 

큰 분야로 EDCF 핵심 지원분야 중 하나임 

◦ 특히 방글라데시는 에너지 소비량 대비 대량수송이 가능하고 환경오염 

유발이 적은 철도분야의 개발에 집중하여 왔고 EDCF는 이에 부응하는 

철도기관차 사업을 적기에 지원함으로써 경제 활성화에 기여하였음  

□ 둘째, 방글라데시의 철도 인프라 중 가장 낙후되어 교체가 시급한 철도

기관차를 공급해 줌으로써 수원국의 만족도를 충족시킨 것으로 평가됨 

◦ 본 사업 지원 당시 방글라데시 철도청의 총 보유 기관차 중 차령이 30년 

이상된 기관차는 약 42%로 철도산업에서 가장 개선이 필요한 품목이

었음  

◦ EDCF가 지원한 9량의 신형 철도기관차는 방글라데시 내 철도수송능력을 

제고하고 수원국의 본 사업에 대한 만족도를 향상시킬 수 있었음 

□ 셋째, 본 사업을 통해 지원된 철도기관차는 수원국 내 핵심 운송구간에 

투입되어 활발히 운행됨으로써 사업 효과성이 극대화된 것으로 평가됨  

◦ EDCF가 지원한 철도기관차 9량은 현재 수원국 내 여객과 화물 이동이 

가장 빈번한 구간 중 하나인 Dhaka-Chittagong 구간에서 인적·물적 교류

를 촉진하여 경제성장에 기여하고 있음
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나. 한계점 

□ 첫째, 수원국은 철도기관차 운행에 필요한 철도 신호, 철로, 정비소 등 

제반 철도 인프라가 낙후되어 있어 본 사업의 효과성이 제한되는 측면이 

있음 

◦ 철로 등 인프라가 낙후되어 개선공사가 진행 중인 관계로 신형 협궤 

기관차 공급에도 불구하고 도시 간 기관차의 정시운행률은 개선되지 

않고 있으며 운행속도 또한 충분히 높아지지 못하고 있음 

◦ 특히, Dhaka 철도기관차 정비소는 운행 안전성 제고를 위한 차륜 전삭기

가 설치되어 있지 않고 검수시설이 노후화되어 있는 등 인프라 개선

이 시급한 실정임  

□ 둘째, 수원국은 철도기관차 유지보수 체계가 제대로 갖추어지지 않아 

사업의 지속가능성을 높이는 데 한계가 있음 

◦ 수원국 사업실시기관은 철도기관차의 유지보수를 위한 자원을 충분히 

마련하지 못하여 정비 인원과 예산 확보에 어려움을 겪고 있음 

◦ 또한 철도기관차 검수횟수 부족, 각종 정밀 정비기기 미비, 예비품 부족 

등으로 철도기관차에 대한 원활한 유지보수가 이루어지지 않고 있음

2. 제언사항

□ 첫째, EDCF는 향후 철도기관차 구매 사업들의 효과를 극대화하기 위하여 

수원국 정부가 철도 인프라 사업을 추진할 수 있도록 조력할 필요가 

있음 

◦ 방글라데시 정부는 신규 철도기관차 구매 사업 뿐 아니라 열악한 철도 

인프라의 개발을 위하여 선로 복선화, 철도 신호시스템 현대화, 철도 

교량 건설 등 다양한 사업을 추진 중임
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◦ 정시운행률 개선 등 EDCF의 철도기관차 구매사업(3차)의 효과성을 제고

하기 위하여 방글라데시 내 철도 인프라 구축이 필수적이므로 EDCF는 

국내 업체의 기술역량을 활용하여 수원국의 동 분야 개발사업에 대한 

추가적인 지원을 할 필요가 있음

□ 둘째, EDCF는 수원국의 정치적 요소, 물가 변동성 등 외부요인을 고려

하여 충분한 예비비를 미리 확보하여야 함   

◦ 본 사업은 수원국 내 정치 불안정과 같은 예측할 수 없는 외부 요인으로 

사업이 장기 지연되면서 물가 상승에 따라 사업비가 증가하여 사업범위

가 축소되었음 

◦ 따라서 향후 유사사업을 지원하는 경우 가격 예비비를 충분히 책정하여 

정치적 상황 변화 등에 따른 사업기간 연장과 사업비 증가에 대한 대응

력을 높일 필요가 있음

□ 셋째, 본 건 사업의 지속가능성을 높이기 위하여 수원국 정부와 EDCF는 

철도기관차의 유지관리를 위한 노력을 좀 더 기울일 필요가 있음 

◦ 수원국 사업실시기관은 사업수행 경험이 풍부하고 본 사업의 수행에 

적극적으로 협조하였으나, 예산상 제약으로 철도기관차의 유지관리에 

필요한 충분한 자원(예산, 인력)을 확보하지 못한 상황임

◦ 이에 수원국 정부는 자체 예산과 대외원조기관의 ODA 재원을 십분 

활용하여 철도기관차 유지보수에 필요한 충분한 재원을 확보함으로써 

본 사업의 지속가능성을 높일 필요가 있음

◦ 아울러 EDCF는 사후평가가 끝난 철도사업의 사후관리 현황을 점검하여 

추가 지원가능성을 검토하고 필요시 KOICA 등 무상원조기관과 협업

하여 사후관리를 지원할 필요가 있음    

□ 넷째, 수원국은 철도기관차 운행의 안전성 제고를 위하여 낙후된 차량

기지의 현대화 사업을 조속히 추진할 필요가 있음 
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◦ 수원국이 보유한 차량기지는 자동화 장비 및 정밀 검수장비, 각종 시험기 

등 정기점검에 필요한 기본 장비 미비로 충분한 안전점검을 실시하지 

못하고 있음 

◦ 따라서 수원국은 차량의 내구연한 및 성능 확보를 위하여  각종 시험기 

등 정밀 검수장비 등을 구비한 현대식 차량기지를 추가 건설하거나 

기존 차량 기지를 현대화할 필요가 있음
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[부록]

부록 1. 방글라데시 정국 불안의 원인

□ 방글라데시 정국 불안의 원인

◦ 방글라데시는 선거가 실시될 때마다 선거제도가 바뀌어 매번 선거의 합법성에 

대한 논쟁이 일어나고 이에 방글라데시는 총선기간 중 과도정부(Non-Party 

Caretaker Government, NCG) 제도를 운영해옴 

◦ 그러나 과도정부 하에서 치러졌던 선거에서 아와미 연맹(AL)과 방글라데시 민족

주의당(BNP)이 주도권을 번갈아 가면서 쥐는 과정에서 두 당간의 심각한 정치적 

대립양상을 띰

◦ 2006년 10월 28일부터 하시나 전 총리가 이끄는 아와미 연맹(AL)은 선거관리위

원회 간부들의 교체와 공정한 총선을 요구하며 전면파업에 돌입하였고 정정불안에 

따른 유혈충돌 및 전국적인 소요사태가 몇 달간 지속됨

◦ 군부의 지원을 받은 과도정부에 의해 2007년 1월 예정되었던 선거에서 19개의 

방글라데시 야당 연합(아와미 연맹, AL)이 이끄는 시위대가 총선을 앞두고 작성된 

유권자 명단이 조작되었다고 주장하면서  총선 불참을 선언하고 주요 고속도로

와 철도를 봉쇄한 후에 선거 연기를 요구함

◦ 2007년 1월 11일 방글라데시 군부가 과도내각을 내세워 총선 연기 후 사실상 계엄령

을 선포하여 전면적인 부패청산 작업을 벌였고 과도정부는 비상사태법에 따라 언론

검열을 실시하며 무장 군인들을 전국에 배치하여 대대적인 부패청산 작업을 벌임

◦ 2008년 12월에 치러진 선거에서는 아와미 연맹이 압승했고, 2011년 헌법상 과도

정부조항이 폐지됨

◦ 이에 철도기관차 구매사업(3차)은 방글라데시의 정치 불안으로 인한 유혈충돌, 

전국적 소요사태에 따른 군부의 과도정부 수립과 계엄령 선포 등의 영향을 받아 

사업수행이 지연됨

출처: 윤주희(2014). 방글라데시 정치 불안의 원인과 정치제도 개선방안: 방글라데시 헌법상

선거와 정당을 중심으로. 「법학연구」, 55(4), 59-89; 연합뉴스(2007. 4. 12), 「방글라데시 경

찰, 하시나 전 총리 등 56명 살인혐의 기소」. 연합뉴스, 4월 12일자.
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부록 2. LS산전의 방글라데시 철도신호제어 수주 현황

□ 구간별 수주현황

◦ Tongi-Bazar 구간, 12개역 63㎞

◦ Laksam-Chinki 구간, 11개역 61㎞

◦ Joydevpur-Mymensingh 구간, 13개역 총 89㎞ 

◦ LS산전은 열차운행관제센터(Centralized Traffic Control, CTC)*와 전자 연

동 장치(Computer Based Interlocking, CBI))*, 철도통신설비(Railway 

Communication)* 등 철도 제어 핵심 솔루션을 제공

□ 철도 신호제어 시스템

◦ 철도 신호제어는 철도운행의 안전과 직결되는 분야임

◦ 열차의 안정성 확보와 열차운행의 효율성을 극대화하기 위한 철도시스템

으로 핵심설비는 전자연동장치, 열차운행관제센터 및 열차자동제어장치로 

구성됨

* 열차운행관제센터

특정 구간 내에 있는 모든 열차운행 정보를 취합, 한 곳의 종합 관제실에

서 자동으로 원격감시 및 제어하는 컨트롤 타워

* 전자 연동 장치

역내 열차를 선로전환기, 궤도회로, 신호기 등을 상호연동, 열차의 이동 

경로, 진행 방향 등을 신호로 제어하는 핵심 설비

* 철도통신설비 

각 역사와 CTC 간 정보를 실시간으로 공유할 수 있게 하는 통신 커뮤니

케이션 시스템
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주: A구간 및 B역은 2004년 5월 계약, 2006년 8월 준공한 철도신호제어 프로젝트임

출처: 송영철·이정미·최원석(2013). 「방글라데시의 주요 산업: 교통인프라, 통신」.

서울: 대외경제정책연구원; LS산전 홈페이지 보도자료(2012). 「방글라데시 철도 신

호제어 분야 독주체제」.
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부록 3. 방글라데시 철도기관차 구매사업(3차) 평가 매트릭스 

평가
기준

평가항목 평가항목
관련 자료 수집/
평가 수행 방법

적
절
성

EDCF 

지원전략과의 

일관성

Ÿ 수원국 정치·경제적 상황과 평가대상 사업 추

진과의 적절성

Ÿ EDCF 개발정책 및 지원전략과 부합정도

Ÿ 수원국의 개발전략 및 정책과의 부합정도

Ÿ 사업 지원시기의 적절성

Ÿ 사업의 기대성과에 변경이 발생한 경우, 변경된 

성과가 수원국의 개발전략 및 EDCF 지원전략

과의 일관성 유지여부

Ÿ EDCF 방글라데시 지원

전략 문서

Ÿ EDCF 방글라데시 원조 

통계자료 활용

Ÿ 사업보고서 검토

Ÿ 사업실시기관 면담

수원국 개발 

정책과의 

일관성

Ÿ 사업추진과정에서 수원국의 긍정적/부정적 역할

Ÿ 사업추진과정에서 EDCF의 긍정적/부정적 역할

Ÿ 사업추진과 관련된 기술 지원의 역할 및 이에 

대한 평가

Ÿ EDCF 방글라데시 지원

전략 문서

Ÿ EDCF 방글라데시 원조 

통계자료 활용

Ÿ 사업보고서 검토

Ÿ 사업실시기관 면담

사업설계 및 

목표설정 

타당성

Ÿ 사업목표 설정의 적절성

Ÿ 사업의 기대성과 달성을 위한 위험요인의 고려

여부

Ÿ 사업보고서 검토

Ÿ 사업실시기관 면담

수원국의 

참여
Ÿ 사업추진과정에서 수원국의 적극적 참여여부

Ÿ 사업보고서 검토

Ÿ 사업실시기관 면담

효
율
성

계획대비

이행정도

Ÿ 계획 대비 실제 이행의 차이 유무

Ÿ 사업 진행 중 예상치 못한 지연발생 여부

Ÿ 사업보고서 검토

Ÿ 사업실시기관 면담

Ÿ 현장실사

투입요소
Ÿ 사업기간의 효율성

Ÿ 사업비용의 효율성

Ÿ 사업보고서 검토

Ÿ 사업실시기관 면담
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평가
기준

평가항목 평가항목
관련 자료 수집/
평가 수행 방법

효
과
성

철도이용 

수요 변화
Ÿ 철도이용객 수의 변화

Ÿ 통계자료

Ÿ 사업실시기관 면담

Ÿ 관련보고서

철도서비스 

만족도

Ÿ 철도 정시운행률의 변화

Ÿ 직접 수혜자의 만족도

Ÿ 통계자료

Ÿ 사업실시기관 면담

Ÿ 설문조사

사업 

성과물의 

효과성

Ÿ 철도기관차 활용도

Ÿ 철도기관차 유지보수

Ÿ 철도사고 건수의 변화

Ÿ 통계자료

Ÿ 관계자 인터뷰

Ÿ 설문조사

영
향
력

제도적

영향력

Ÿ 사업실시기관 등의 절차 개선 또는 동기부여 

강화 등에 미친 영향

Ÿ 사업실시기관 면담

Ÿ 관련보고서

사회·경제적

영향력

Ÿ 주민 이주, 빈곤 감소, 인력 개발, 고용 창출, 

성평등 등 포괄적인 사회 개발에 미친 영향

Ÿ 빈곤층, 여성, 소수민족 등 취약계층에 미친 사

회·경제적 영향

Ÿ 민간부문 개발에 대한 영향

Ÿ 통계자료

Ÿ 사업실시기관 면담

Ÿ 관련보고서

지
속
가
능
성

인적 

지속가능성
Ÿ 유지관리에 필요한 인적자원 확보 여부

Ÿ 정부 관계자 면담

Ÿ 사업실시기관 면담

제도 및 

재정적 

지속가능성

Ÿ 사업의 지속가능성을 위한 제도적 안정성

Ÿ 사업에 대한 방글라데시 정부의 주인의식 및 

지속가능성에 대한 의지

Ÿ 사업실시기관의 재정적 건전성 및 유지관리를 

위한 예산확보 가능성

Ÿ 정부 관계자 면담

Ÿ 사업실시기관 면담

구조적

지속가능성

Ÿ 사업성과 유지를 위한 관련 인프라의 구축 정도

Ÿ 사업성과물의 유지관리 정도

Ÿ 관계자 면담

Ÿ 현지조사

환경적 

지속가능성
Ÿ 자연재해 대비책의 유무

Ÿ 관계자 면담

Ÿ 통계자료/관련보고서

범
분
야
이
슈

환경문제

Ÿ 철도기관차 운행이 대기오염 및 소음 등 환경에 

미치는 정도

Ÿ 철도건설 지역 지반의 적절성

Ÿ 정부 관계자 면담

Ÿ 사업실시기관 면담
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부록 4. 현지조사 일정 및 세부 내용

1. 현지조사 수행지역, 기간 및 구성원

□ 현지조사 수행 지역: 방글라데시 Dhaka

□ 현지조사 수행 기간: 2015. 8. 29(토) ~ 9. 3(목) 

□ 현지조사 구성원

◦ 책임연구원 이종건, 연구원 손재호, 현지 컨설턴트 Tahera Ahsan

◦ 수출입은행 책임심사역 전상학

2. 현지조사 범위, 대상 및 방법

◦ 방글라데시 철도사업 영향력평가는 EDCF가 방글라데시 철도기관차와 

관련하여 지원한 3건의 구매사업*의 이해당사자 전체(수원국 정부 및 

철도청 공무원/관계자, 운행지역 주민 등)를 대상으로 함

* 철도기관차 구매사업(1996), 철도 현대화 사업(2002), 철도기관차(3차) 구매사업(2007)

- 단, EDCF 지원 철도기관차는 주로 Dhaka 인근 주요 경제구간을 운행 

중으로 현장실사와 대상 사업지역을 Dhaka 일대로 한정 

◦ 방글라데시 철도기관차(3차) 구매사업 사후평가를 위한 현지조사는 

철도기관차(3차) 구매사업(2007)과 관련된 이해당사자 전체(수원국 정부 

및 철도청 공무원/관계자, 운행지역 주민 등)를 대상으로 함

◦ 현지조사 대상은 방글라데시 정부/철도청 관계자, 철도이용 고객, 철도

운행 현장 등이며 현지조사를 위해 문헌조사, 설문조사, 인터뷰, 현장 

확인을 병행

- 면담시간의 제약으로 설문 및 인터뷰 질문리스트를 사전에 작성
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<현지조사 세부일정>

구 분 방문기관/활동내용 비고

2015. 8. 29(토)

Ÿ 인천 8. 29(토) 오전 11:00 출발

- 경유: 쿠알라룸푸르 8. 29(토) 오후 4:35 도착              

        → 오후 6:20 출발

Ÿ Dhaka 8. 29(토) 오후 8:10 도착 

2015. 8. 30(일)*

Ÿ 방글라데시 철도청장 인터뷰(09:00-11:00)

- Kick-off Meeting

Ÿ 철도청 EDCF 사업 담당자 인터뷰(11:00-14:00)

Ÿ 철도 정비창/Dhaka역 일대 현지조사(15:00-17:00)

- 현장 확인

현지

컨설

턴트 

동행

2015. 8. 31(월)

Ÿ 철도청 정비담당자 미팅(11:00-14:00)

- 인터뷰

Ÿ 철도청 철도기관차 구매 전 사업단 담당자 미팅(15:00-18:30) 

- 인터뷰

2015. 9. 1(화)

Ÿ 철도부 차관 인터뷰(09:00-11:00)

- 인터뷰 및 설문조사

Ÿ Wrap-up 미팅(11:30-14:00)

- 공동평가워크숍을 위한 Minutes 체결

Ÿ 철도이용 고객 미팅(15:00-16:30)

- 설문조사 및 인터뷰

Ÿ 현장방문(Dhaka 일대)(16:30-18:00)

- 선로실태 진단

2015. 9. 2(수)

- 9. 3(목)

Ÿ Dhaka 9. 2(수) 오후 12:15 출발

- 경유: 쿠알라룸푸르 9. 2(수) 오후 6:05 도착               

        → 23:30 출발

Ÿ 인천 9. 3(목) 오전 7:10 도착 

* 방글라데시는 금토 휴무로 일요일 면담 실시
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<사후평가 인터뷰 질문내용(정부관계자)>

평가

기준
평가항목 질문내용

적

절

성

EDCF 

지원전략과의 

일관성

Ÿ 수원국의 정치·경제적 상황이 평가대상 사업의 추진에 적절한가?

Ÿ 사업이 EDCF의 개발정책 및 지원전략에 부합하는가?

Ÿ 사업이 수원국의 개발전략 및 정책 방향에 부합하는가?

Ÿ 사업의 지원시기는 적절한가?

Ÿ 사업의 기대성과에 변경이 있는 경우, 변경된 성과가 여전히 수원국의 

개발전략 및 EDCF지원전략과 일관성을 유지하는가?

수원국 개발 

정책과의 

일관성

Ÿ 사업추진과정에서 수원국의 긍정적 및 부정적 역할은?

Ÿ 사업추진과정에서 EDCF의 긍정적 또는 부정적 역할은?

Ÿ 사업추진과 관련된 기술 지원의 역할 및 이에 대한 평가는 어떠한가?

사업설계의  

타당성

Ÿ 목표는 적절하게 설정되었는가?

Ÿ 구매방식은 적절했는가?

수원국의 

참여정도
Ÿ 사업추진과정에서 수원국이 적극적으로 참여하였는가?

효

율

성

계획대비

이행 기간

Ÿ 계획된 기한 내에 사업이 완공되었는가?

Ÿ 사업진행 중 예상치 못한 지연이 발생하였는가?

계획대비

소요 비용

Ÿ 심사시 계획 된 비용 범위 내에서 사업이 완공되었는가?

Ÿ 사업 진행 중 각종 기자재 가격의 변화가 있었는가?

Ÿ 사업에 필요한 조달 및 운송비용 등에 변화가 있었는가?

효

과

성

계량적 성과 Ÿ 계획된 단기적 성과가 달성되었는가?

비계량적 

성과
Ÿ 비계량적 성과가 달성되었는가?

사업범위 

변경의 타당
Ÿ 사업범위 변경이 타당한가?

영

향

력

제도적

영향력

Ÿ 사업실시기관 등의 절차개선, 보상 시스템 개선 또는 동기부여 강화 등

에 미친 영향은?

사회·경제적

영향력

Ÿ 주민 이주, 빈곤 감소, 인력개발, 고용창출, 성평등 등 포괄적인 사회 개

발에 미친 영향은?

Ÿ 빈곤층, 여성, 소수민족 등 취약계층에 미친 사회·경제적 영향은?

Ÿ 민간부문 개발에 대한 영향은?
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평가

기준
평가항목 질문내용

지

속

가

능

성

인적 

지속가능성
Ÿ 적절한 유지관리를 위한 인적 자원의 확보가 가능한가?

제도 및 

재정적 

지속가능성

Ÿ 사업의 지속가능성을 뒷받침할 제도적 안정성이 있는가?

Ÿ 사업에 대한 방글라데시 정부의 주인의식 및 지속가능성에 대한 의지가 

있는가?

Ÿ 적절한 유지관리에 필요한 예산확보가 가능한가?

구조적

지속가능성

Ÿ 인프라는 본 사업이 지속가능한 성과를 내도록 잘 구축되어 있는가?

Ÿ 사업성과물의 유지관리가 잘 이루어지고 있는가?

환경적 

지속가능성

Ÿ 자연재해 발생시 대비할 수 있는 방법이 있는가?

Ÿ 홍수발생 정도 및 피해규모는 어느 정도인가?

범

분

야

이

슈

환경문제
Ÿ 사업지역30)의 공기오염에 변화가 있는가?

Ÿ 철도건설 지역 지반이 적정성을 지니고 있는가?

30) EDCF가 지원한 철도기관차들이 방글라데시의 수도 Dhaka와 제 1의 항구도시인 
Chittagong 사이에서 운행되므로 사업지역을 Dhaka-Chittagong 구간으로 정함
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부록 5. 현지조사 회의록(Minutes)
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부록 6. 공동평가워크숍 일정 및 세부 내용

1. 개요

□ 개최 목적: 평가결과의 중간 점검 및 개선방안 도출

□ 개최 장소: 방글라데시 철도청 본사(방글라데시 수도 Dhaka)

□ 개최 일자: 2015년 10월 28일(수) 15:30~17:00

□ 세부 일정

시 간 내용

15:00~15:30 Ÿ 등록

15:30~15:40
Ÿ 개회사

- 방글라데시 철도청장 Md. Amzad Hossain

15:40~15:50 Ÿ 참석자 소개(참석자 전원)

15:50~16:00
Ÿ EDCF 평가시스템 소개

- 발표자: 한국수출입은행 EDCF 경협평가팀 전상학 차장

16:10~16:35

Ÿ 방글라데시 철도사업 영향력평가 및 방글라데시 철도기

관차 구매사업(3차) 사후평가 중간결과 발표

- 발표자: (사)한국창업경영연구원 김종욱 박사

16:35~16:55 Ÿ 수원국 및 현지 담당자 의견청취

16:55~17:00
Ÿ 폐회사

- 방글라데시 철도청장 Md. Amzad Hossain

□ 워크숍 참석자

◦ 수원국: 방글라데시 철도부 관계자 및 철도청 관계자 등 17명

◦ 평가단: (사)한국창업경영연구원 김종욱 박사, 한수진 연구원, 현지컨설

턴트 Tahera Ahsan, 한국수출입은행 EDCF 전상학 차장, 한국수출입

은행 Dhaka 사무소 신해철 대리 등 5명
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2. 세부 내용

가. 개회사 

□ 방글라데시 철도청장: Md. Amzad Hossain

◦ EDCF의 3차에 걸친 방글라데시 철도기관차 지원은 본국의 철도사업 

발전에 기여함. 현재 EDCF와 철도기관차 및 객차와 관련된 2가지 구

매 사업 지원을 추가적으로 검토하고 있는 중임. EDCF의 지원은 향후

에도 방글라데시의 철도분야 개발에 주요한 역할을 할 것으로 기대함

◦ 본 워크숍을 통해 지난 7월부터 시작된 방글라데시 철도사업 영향력 

평가 및 철도기관차 구매사업(3차) 사후평가에 대한 EDCF의 중간 평가

내용 들을 수 있을 것으로 기대함

◦ 방글라데시의 본 사업 이해관계자들이 워크숍을 통해 발표될 중간 평

가에 대한 건설적인 피드백을 제공하여 이를 반영한 내실 있는 보고서 

작성에 도움이 주기 바람

나. 발표 내용

(1) EDCF 평가시스템 소개

- 한국수출입은행 EDCF 경협평가팀: 전상학 차장

□ 한국수출입은행의 대외경제협력기금(EDCF)은 1987년 설립이후 개도국 

산업발전 지원과 이들 개도국 간 경제협력을 증진시키고 있으며, 또한 

지원규모를 꾸준히 증가시킴

□ EDCF의 평가는 OECD DAC의 5대 기준을 준수하며 평가대상에 따라 사

업별 평가, 주제별 평가, 분야별 평가, 국가별 평가 등을 수행함. 본 공

동평가워크숍은 사업별, 주제별 평가에 해당함
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(2) 방글라데시 철도사업 영향력평가 및 철도기관차 구매사업(3차) 사후평가

- (사)한국창업경영연구원: 김종욱 박사

□ 방글라데시 철도사업 영향력평가는 경제적 영향 및 환경 영향을 중심

으로 평가하였음

- (평가 진행경과) 본 용역은 2015년 7월부터 문헌조사 및 관계자 인터뷰 

등의 사전조사 실시 후 8/29~9/3 사이에 방글라데시 현지조사를 통해 

정부 및 철도청 관계자 면담, 정비창 및 철도역 현장 방문, 철도 이용 

주민 인터뷰 등을 실시하였고 이를 바탕으로 중간평가 보고서를 작성함

- (경제적 영향) 본 사업은 철도 서비스 제고, 사업 지역 내 고용률의 

증가, 경제 활성화에 대한 기여도, 빈곤층의 감소 및 수원국의 철도사업

에 대한 중대성 평가 등을 기준으로 평가할 때 긍정적인 영향을 미친 

것으로 평가되며 EDCF 철도사업이 수원국 내 철도서비스 개선에 

기여하고 있는 것으로 확인됨. EDCF의 지원은 1996년 이후 방글라데시의 

경제발전에 간접적으로 영향을 미친 것으로 평가됨

- (환경 영향) 본 철도기관차 구매사업은 타 운송수단에 비해 환경에 미치는 

영향이 제한적임. 따라서 본 사업 범위인 철도기관차 구매만으로 국한

하지 않고 환경지표, 기후변화 대비, 철도 기관차 운행에 따른 환경오염 

등 철도사업 전반에 관한 환경영향 평가의견을 제시함. 현지조사 시 

철도 정비창 및 철도역 등을 관찰한 결과 배수시설, 철도 노선 등 철도 

인프라 관리가 부실하여 환경에 부정적인 영향을 미칠 가능성이 존재함

□ 방글라데시 철도기관차 구매사업(3차)은 OECD DAC의 5대 평가기준

(적절성, 효율성, 효과성, 영향력, 지속가능성)과 범분야 이슈(환경)를 

토대로 평가하였음

- (적절성) 본 사업은 운송수요가 높은 방글라데시의 철도분야를 지원

하여 수원국의 경제발전 및 경제 활성화 기여를 목표로 한 EDCF 지원

전략과 방글라데시의 철도분야 개발정책과 맞물려 적절하게 수행됨
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- (효율성) 본 사업은 방글라데시의 정국불안으로 사업기간이 연장되어 

입찰가격이 차관한도를 초과함. 당초 계획된 철도기관차 10량의 구매가 

9량 구매로 축소되는 등의 한계점에도 불구하고 효율적으로 진행된 

것으로 평가됨

- (효과성) 본 사업을 통해 지원된 철도기관차들은 방글라데시의 주요 

경제구간(Dhaka-Chittagong)에서 활발히 운행되고 있으며 이를 이용

하는 수혜자들의 만족도도 높음. 그러나 철도 관련 인프라 부실로 인

하여 기관차의 유지·보수 측면에서 일부 한계점을 나타냄

- (영향력) 본 사업을 통해 지원된 철도기관차의 주요 운행구간

(Dhaka-Chittagong)에서 여객 및 화물운송량이 사업 수행 이후 증가하

였고, 이 주요 두 도시의 경제가 활성화된 점을 감안할 때 사회경제적

으로 긍정적인 기여를 한 것으로 평가됨

- (지속가능성) 방글라데시 정부가 철도사업이 경제 및 환경에 미치는 

중요성을 인식하고 이 분야에 지속적으로 투자하는 점을 고려할 때 

본 사업은 수원국의 경제에 꾸준히 긍정적 효과를 유발할 것으로 평가됨

(3) 질의 및 응답

□ 방글라데시 철도청장: Md. Amzad Hossain

◦ EDCF 프로젝트는 철도사고 건수의 감소, 경제성장 촉진 외에 철도이용

객 증가라는 측면에서 긍정적인 영향을 미쳤고, 특히 EDCF의 원조는 

철도사고 사상자수를 대폭 줄이는데 기여함

◦ 보고서에서 지적한 바와 같이 철도기관차 유지·보수에 필요한 예산이 

부족하며 이로 인해 해당 철도기관차들이 적절하게 유지·관리되지 

않는다는 점에 동의함. 본 보고서는 해당 프로젝트가 방글라데시에 긍정

적인 영향을 미쳤으며 수원국 및 EDCF 뿐만 아니라 철도기관차 공급

업체에 유익했다는 점을 보여주고 있음, 보고서의 제언사항은 향후 

방글라데시 철도청의 구매사업에 유용하게 활용될 것임
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◦ 그동안 보여준 EDCF의 지속적인 지원에 감사를 표하며 향후에도 

이러한 지원이 지속되기를 희망함. 참석한 이해관계자들이 본 보고서

와 관련된 추가 질문이나 피드백이 있는 경우 EDCF와 평가 용역기관

에 전달해주면 방글라데시와 평가단 양측에 도움이 될 것임

□ 방글라데시 철도청 리스크부문 부청장: Md. Khalilur Rahman

◦ 철도기관차 구매사업(3차) 시행기간의 연장사유가 무엇인지를 질문함

- 방글라데시의 정치적 불안이 원인이며 이에 대한 추가자료 조사를 통해 

최종보고서에 구체적인 사업지연 사유를 담을 예정임

□ 방글라데시 정비담당 이사: Md. Monjur_Ul-Alam Chowdhury  

◦ 평가단이 현지조사시 Dhaka 정비창만을 방문한 것으로 알고 있는데 

방글라데시 철도청은 Dhaka 정비창 외에 3곳에 다른 정비창을 가지고 

있고 각각의 정비창들은 각기 다른 목적을 수행하고 있음. 이에 유지·

보수 측면에서 평가단은 Dhaka 외 정비창을 추가로 방문하여 평가보고서 

자료를 보강할 계획은 없는가?

- 향후 평가일정 등의 제약으로 Dhaka 외 정비창을 별도로 방문할 계획

은 없으나, 문헌 및 관련 자료 검토를 통해 방글라데시 철도청이 보유

한 개별 정비창의 역량에 대해 추가적인 검토를 하겠음
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다. 공동평가워크숍 사진




